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| Proyecto Latinoamericano Alianza por la Agroecologia es una plata-

forma que retine a organizaciones sociales de siete paises —Bolivia,

Nicaragua, Paraguay, Guatemala, Ecuador, Colombia y Brasil— dedi-
cadas a la promocién del desarrollo rural sostenible.

A través de este proyecto se busca sefialar nuevos caminos para un desa-
rrollo rural con base ecolégica y enfrentar la crisis socioeconémica y am-
biental de América Latina. Para ello se promueve el intercambio técnico y
metodoldgico entre las organizaciones, asi como el andlisis y elaboracién
de estudios que permitan evidenciar las bondades de la agroecologia y
los procesos que han desarrollado la sociedad civil y los gobiernos para la
formulacién de politicas publicas de fomento de esta propuesta.

Es asi que con el objetivo de intercambiar experiencias y resultados de
las acciones de las organizaciones de la Plataforma —en términos de poli-
ticas publicas y enfoques que promueven las politicas y programas guber-
namentales para la agricultura familiar en cada pais— se realizé el Taller
Regional de Intercambio y Evaluacién de Politicas Pdblicas en Materia de
Agricultura Familiar y Agroecologia que se llevé a cabo entre el 12y 14 de
noviembre de 2015 en la ciudad de Cochabamba.

Uno de los primeros obstaculos identificados en el taller fue que atin se
entiende a la agroecologia en su sentido mas limitado; sélo como una for-
ma de produccién arménica con la naturaleza, y no como una propuesta
politica que plantea un nuevo paradigma de desarrollo productivo en la
cual son importantes el manejo territorial, los acervos productivos, los sa-
beres locales y el capital social.

Pese a esto, hoy en dia la agricultura familiar comunitaria de base agroeco-
l6gica esta adquiriendo cada vez mayor relevancia en los paises miembros
de la Plataforma, por lo cual muchos de sus gobiernos han avanzado en la
generacion de politicas pudblicas orientadas a la promocién y fortalecimien-
to de esta propuesta y de temas conexos.

En este documento se presentan resimenes de las exposiciones del taller,
de la visita al municipio de Anzaldo (Cochabamba) y también algunas con-
clusiones sobre temas que deben ser trabajados en los diferentes contex-
tos latinoamericanos y del Caribe.

Entre los retos para avanzar hacia politicas favorables a la tematica agro-
ecolbgica se se requiere la actuacion de diferentes actores: con los pro-
ductores/as que practican la agroecologia, se debe potenciar el saber lo-
cal y la innovacién tecnolégica, se deben construir agendas comunes a ser
gestionadas por sus organizaciones, se debe incluir a los/las jévenes como
actores relevantes y se deben privilegiar los intereses colectivos frente a



los individuales; con los tomadores de decisiones, se deben generar me-
canismos que faciliten el didlogo politico y la implementacién de las leyes
0 normas en vigencia, se debe transitar de una planeacién sectorial hacia
una mas articulada y concurrente, se deben garantizar condiciones de pro-
duccién favorables (acceso a la tierra, acceso al mercado, tecnologia, etc);
y con la sociedad civil se debe reconocer el aporte econémico, social y
ambiental de este tipo de produccién que es, sin duda, una respuesta via-
ble a la crisis alimenticia y climatica que vive el planeta, lo cual pasa por la
decisién de comprar estos alimentos a un precio justo.

Pamela Cartagena
Coordinadora Nacional
Alianza por la Agroecologia
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Resumen de exposiciones

La politica publica deberia ser fruto de
la negociacion y del consenso social

[

Sergio Castro

Abogado y docente de
la Universidad Mayor de
San Simén, Cochabam-
ba, Bolivia (“Politicas pu-
blicas e incidencia, con-
ceptos y metodologias”).

El expositor propone repensar el concepto tradicional de lo publi-
co a partir de la relacién que se establece entre sociedad y Esta-
do. Esta relacién se da en tres espacios: el individual, el colectivo
y el universal'. En los dos primeros, los individuos negocian con
el Estado para satisfacer alguna necesidad, mientras que en el ni-
vel universal, se ha logrado un consenso que no busca un interés
particular, sino un beneficio para la “sociedad global”, es decir,
universal. La generacién de politicas ptblicas deberia entenderse
dentro de ese marco.

Segiin Castro, desde la perspectiva tradicional, la relacién entre
sociedad y Estado es de naturaleza individual, pues la ciudadania
se ejerce de ese modo; incluso asumiendo que la construccién
estatal se verifica a partir de la asociacién de individuos.

Ya sea que el ejercicio ciudadano sea individual o colectivo, en
ambos casos se persiguen intereses: las personas tienen necesi-
dades e intereses, y los grupos, también. El expositor afirma que
eso no ocurre en el espacio universal.



Eso se comprende mejor en el plano de las relaciones entre una y otra
esfera. En el proceso de construccién social los intereses individuales
y colectivos se relacionan con el Estado a través de la negociacién y el
eventual acuerdo (es el caso de la presién social por obtener algo); en el
plano universal solo se concibe el consenso, pues se asume que todos
estaran de acuerdo porque el beneficio es comiin a todos: “es la globali-
dad de la sociedad”, afirma Castro.

Ambas posibilidades (negociacién y consenso) en ambos niveles (indivi-
dual-colectivo y universal) son complementarias. El consenso es fruto de
una negociacién orientada a satisfacer intereses irresueltos, aunque obte-
nida con una mirada universal.

De los consensos logrados en el plano universal se derivan “principios”.
De los principios se desprenden leyes (con sus respectivas reglas y sancio-
nes) y también con aquellos se proyectan politicas publicas.

De esta relacién de negociacién y consenso que involucra a la sociedad y
al Estado, se concluye que este no modela a aquella, sino al revés: el Es-
tado es una proyeccion de la realidad de la sociedad. Es asi como deberia
concebirse a la politica publica: como una proyecciéon de la forma de la
sociedad en el Estado, a nivel individual, colectivo y universal.

Por eso, segln el expositor, en una visién tradicional el ciudadano normal
es un simple votante, mientras que un “ciudadano radical”? participa no
solo como individuo sino también “como grupo social, como cultura, como
comunidad, e interacttia con el Estado como universal. De ahi nacen las
politicas publicas”.

1 El expositor atribuye a Jurgen Habermas el planteamiento de estos“tres espacios de
complejidad para construir la sociedad”, proceso con el que también se construye
Estado.

2 Elexpositor le atribuye esta expresion a Chantal Mouffe.
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Resumen de exposiciones

Una propuesta brasilefa

Hacia la recampesinizaciony
territorializacion de la politica publica

Paulo Frederico
Petersen

Coordinador ejecutivo de
Agricultura Familiar e Agro-
ecologia (AS-PTA) y vice-
presidente de la Asociacién
Brasilena de Agroecologia
(ABA-Agroecologia) (“Agro-
ecologia en la regiébn Améri-
caLatinay el Caribe”).

Para abordar la institucionalizacién de la agroecologia en las poli-
ticas publicas de Latinoamérica, el expositor se centra en el caso
brasilefno. En su opinién, la accién estatal sobre la agricultura fa-
miliar de su pais ha fracasado. Ante ello propone una “recampesi-
nizacién” de la politica con base en la agroecologia. El especialista
describe las caracteristicas de esa tarea y las medidas concretas
que determinarian su inclusién en una politica.

Hay un “surgimiento” de las politicas publicas de apoyo a la agri-
cultura familiar en Latinoamérica. Es una de las conclusiones de
un reciente estudio', citado por Paulo Petersen al inicio de su po-
nencia. Sin embargo, la existencia por si misma de una politica no
es suficiente. La realidad brasilefia asi lo demuestra: un reducido
sector de agricultores familiares se ha beneficiado de las medidas
estatales aplicadas durante 20 afios, por lo que incrementd sus
ingresos y posesiones, frente a un marginado y numeroso grupo
de renta baja y situacién precaria.

Petersen atribuye este fenémeno a una serie de falsos supuestos en
la concepcién de la politica: que la economia de la agricultura fami-



liar solo debe girar en torno al mercado, que la agricultura familiar no genera
conocimiento y, por ello, es receptora pasiva de tecnologia, y que su relacién
con la naturaleza debe ser meramente extractiva. Por lo tanto, solo queda
adaptar a esta realidad las medidas aplicadas con la agricultura comercial.

Asi, se produce una gran “desactivacién” de la agricultura familiar a través de
su induccién al agronegocio. En esta “trayectoria de gestién empresarial”, los
agricultores adoptaron la especializacién productiva, dejando de lado la va-
riedad de cultivos, lo que ha generado mayor degradacién de ecosistemas y
el consiguiente riesgo de desastres y deterioro de la salud colectiva. Comple-
mentariamente, los campesinos se convirtieron en consumidores de servi-
cios bancarios e industriales: “Si se quitan los créditos, mitad de la agricultura
familiar del Brasil se viene abajo”, afirma Petersen. En resumen, la agricultura
familiar es mas vulnerable y menos auténoma debido a la politica estatal.

A partir de esta sombria evaluacién, Petersen propone una “trayectoria al-
ternativa”: una politica agroecolégica que apunte hacia el “desarrollo rural
integral” a través de la “recampesinizacién” de la agricultura familiar den-
tro de los margenes del espacio territorial.

La relacién indisoluble entre campesino y territorio determina la natura-
leza de la politica: formulada dentro y para el territorio; sustentada en sus
propios recursos (“enddgenos”) naturales y sociales; y destinada a la pro-
duccién de riqueza que beneficie en primer lugar a sus habitantes.

Ello implica asignarle centralidad al trabajo mas que al capital financiero
como fuente de riqueza, pues el trabajo también genera valor agregado,
con la diferencia de que su excedente se queda en la comunidad en forma
de recursos para el propio campesino o remuneracién para el vecino, en
circuitos cortos de comercializacién. Al contrario, la inversién externa retor-
na de donde provino, se lleva casi todas las ganancias fuera del territorio
—a los bancos, a los agroindustriales o a las cuentas de asesores— y deja
poco a cambio de mucho: el desgaste del ecosistema y del tejido social.

Detras del trabajo del campesino —que puede ser altamente calificado—
subyace no solo la fuerza humana, sino también un conocimiento especia-
lizado; es innovacion local generada por la combinacién de experiencia en
el terreno y herencia cultural. La politica impuesta desde fuera desdena
ese saber hacer o es indiferente a él: ya sea por prejuicio (el culto a la
modernizacién tecnoldgica) o por decisién pragmatica (el maximo rendi-
miento a toda costa).

Por esa razén, la vision mercantilista demanda todo del recurso natural y hu-
mano. Se extrae lo que se puede de la naturaleza, en lugar de “coproducir”
con ella respetando el capital ecolégico; o se le cuestiona al campesino que
desempeinia otros empleos (pluriactividad) para lidiar con las contingencias
del trabajo agropecuario. En ello reside la capacidad de resiliencia de la
agricultura familiar, al igual que en el pluricultivo, frente al monocultivo tan
estimulado por la politica publica que Petersen critica.

En suma, son dos trayectorias distintas que, para el expositor, resultan to-
talmente incompatibles, al grado de que su convivencia en el mismo lugar



y momento es imposible. Dadas las miltiples conexiones dentro de un
territorio, dificilmente un campesino y su parcela resisten el embate de la
permanente expansion geografica de la agroindustria y el efecto invasivo
de su tecnologia (transgénicos y agrotéxicos), salvo en espacios cada vez
maés reducidos.

“El discurso de que hay espacio para todos no es real”, afirma Petersen,
asi que “o tenemos politicas que impulsen la agroecologia a escala en los
territorios o permaneceremos como islas de éxito, en pequeiias familias,
pero aisladas”.

¢Cudl es su propuesta? Una politica publica que impulse esa trayectoria
campesina ya descrita, y lo haga integralmente, a partir de consideraciones
econdémicas, sociales y ambientales. Ello deriva, por fuerza, en una politica
intersectorial, que abarque a toda la gestién de gobierno y al hacerlo influ-
ya en el resto de las politicas, es decir, en la accién estatal.

Esa es una de las premisas que la Articulacién Nacional de Agroecologia
(ANA) propuso durante la elaboracién de la “Politica nacional de agroeco-
logia y produccién organica” (PNAPO). En su calidad de espacio de con-
fluencia de cientos de grupos, asociaciones y ONG vinculados con la mate-
ria en el Brasil, ANA acordé con el gobierno de su pais que presentaria una
propuesta que contribuyera a la construccion de la politica. La proposicién
se nutriria de las experiencias que la Articulacién recolectd a nivel regional
y nacional.

Petersen, que participd en esa tarea, destaca que la concepcién de la politi-
ca, y sus instrumentos y mecanismos de gestién debian orientarse al modelo
de desarrollo descrito a lo largo de su ponencia; una trayectoria distinta a la
dominante. Dado el caracter integral e intersectorial que postula el exposi-
tor, esa visiéon podria irradiarse al resto de las politicas, previniendo asi la
fragmentacién de acciones estatales —diversas dependencias, cada una con
lineamientos particulares— o la reclusién de la agroecologia a un nicho de
mercado que demande simples medidas ambientales o tecnolégicas.

El expositor advierte sobre el riesgo de una politica unidimensional: ex-
clusivamente medioambiental, o solo de promocién de buenas practicas o
de asistencia a campesinos pobres, o solo de impulso a un pequefio grupo
para acomodar sus productos en un también pequefio segmento del mer-
cado. Ejemplo de ello es el “fluido” apoyo estatal a la agricultura orgéanica,
por su eventual compatibilidad con el agronegocio y su légica de especia-
lizacién y exportacién, que la alejarian de su raiz campesina.

Al final, la PNAPO, aprobada en agosto de 2012, no incorpord propuestas
concretas como una reforma agraria o planteamientos conceptuales como
la intersectorialidad. La omnipresencia del agronegocio en diferentes ni-
veles del aparato estatal, el arraigo del paradigma modernizante en la tec-
nocracia y la persistente fragmentacién de la accién estatal son algunos
factores que incidieron en ese resultado adverso, en opinién del expositor.

Sin embargo, para él esto no deberia ser interpretado como un fracaso ab-
soluto. En la lucha por una agricultura familiar agroecolégica cada espacio
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logrado en el Estado y en la sociedad es una batalla ganada para obtener
mayor margen de maniobra y construir “contrahegemonia”. Por eso, consi-
dera que es clave el fortalecimiento de las organizaciones sociales y de las
alianzas que se formen entre ellas para hacer mas fuerza ante el Estado, asi
como también es “importantisimo” un “didlogo mas fuerte con el conjunto
de la sociedad”.

1 Sabourin, E., Samper, M., & Sotomayor, O. (Coords.). (2014). Politicas publicas y
agriculturas familiares en América Latina y el Caribe; Balance, desafios y perspectivas
[Disponible en http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37193/
S1420694_es.pdf?sequence=1]. Santiago de Chile: Cepal.

2 Resumen de la segunda parte del documento propuesto por la ANA al gobierno
brasilefio para la formulacién de la “Politica nacional de agroecologia y produccién
organica” (PNAPO). El texto es producto de un proceso de discusién apoyado por
el Ministerio de Medio Ambiente, y cuyos “momentos importantes de debate y
sintesis” fueron cinco seminarios regionales y uno nacional en el que participaron
mas de 150 organizaciones de la sociedad civil y entidades del Estado. Ver:
Articulacao Nacional de Agroecologia [ANA]. (Abril de 2012). Propostas da Articulacdo
Nacional de Agroecologia-ANA para a “Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica”.
Recuperado de http://www.agroecologia.org.br/files/importedmedia/propostas-da-
ana-para-a-politica-nacional-de-agroecologia-e-producao-organica-pnapo.pdf
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Resumen de exposiciones

La critica situacion del
campesinado en el Paraguay

Angel Giménez

Organizacién Nacional
Campesina, Paraguay
(“La lucha por la tierra en
el Paraguay”).

Un articulo de la revista Time indicaba que Paraguay era el pais
con la distribucién de tierras més desigual del mundo'. Angel Gi-
ménez, de la Organizacién Nacional Campesina de ese pais, lo
confirma: el 88% de las areas producidas en el campo esti en ma-
nos del 1% de los propietarios. Son 351 personas que poseen 9,7
millones de hectareas, mientras hay medio millén de familias sin
tierra®. ¢Cémo se ha llegado a esto?

Giménez ubica el origen de la concentracién de tierras en la
dictadura de Alfredo Stroessner (1954-1989), cuando se pro-
dujo una masiva ocupacién de parcelas pertenecientes a cam-
pesinos pobres, emprendida por agroexportadores brasilefios
en la frontera del Parana. La permisividad del gobierno con la
invasién y la extendida adjudicacion de propiedades a los ami-
gos del régimen configuraron en gran medida la actual estruc-
tura de la tierra.

Este panorama se modificé temporalmente con la concesién de
parcelas al movimiento sin tierra al finalizar la dictadura. Sin em-
bargo, el fruto de esa lucha, segiin Giménez, esta siendo avasa-



llado por la presién de la agroindustria, que compra a precio rematado
propiedades campesinas para expandir la frontera agricola.

Las consecuencias, segln el expositor, son la multiplicacién de trabajado-
res sin tierra y el despoblamiento del area rural con una elevada migracién
a las ciudades’®. Carente de su medio de vida y sin un espacio donde apli-
car su experiencia laboral, el migrante campesino gasta en pocos meses el
fruto de su venta y luego se queda en la miseria, habitando los sectores
marginales y pobres de las ciudades.

Poblacién rural y urbana en Paraguay

1982 1992 2002
Poblacion rural 57,2% 49,7% 43,3%
Poblacion urbana 422,8% 50,3% 56,7%

Giménez menciona que entre 2002 y 2008 se perdieron casi 36 mil hecta-
reas de parcelas de agricultura familiar campesina, al pasar a manos de
grandes propietarios. Desde 1991 hasta la actualidad, el latifundio crecié
un 30%, y con él, el monocultivo intensivo y mecanizado para la agroex-
portacién®. Segin el expositor, ello no solo trae consigo la destruccién de
la biodiversidad y la contaminacién del area rural, sino también un efecto
sobre el abastecimiento nacional de alimentos.

Retroceso de la pequena propiedad campesina
(en hectareas)

Tamano de Superficie en Superficieen Reduccion de
parcelas 2002 2008 superficie
5-10 ha 79.201 66.218 13.043
10-20 ha 80.262 57.735 22.527
Total 35.570

La demanda interna de frutas y hortalizas registra un alto nivel de insatisfac-
cién: se importa el 90% de la cebolla, principalmente de Argentina y en menor
grado del Brasil. Lo mismo ocurre con la papa (99%) y la naranja (88%). “Todos
estos rubros se podrian haber producido en el pais”, afirma Giménez.

Sin embargo, el expositor afirma que no hay politicas para la agricultura fa-
miliar campesina que se traduzcan en programas de financiamiento a largo
plazo, asesoramiento técnico o incorporacién de tecnologias adecuadas.
Por contraste, si hay una “accién favorable” para el agronegocio, manifesta-
da en subsidios, créditos, infraestructura y bajos niveles tributarios, entre
otras facilidades.



Incremento del valor de las importaciones

Importacion  Importacion Crecimiento ($us/%)

en 2007 (sus)  en 2011 ($us)
Alimentos 233.584 454.087 220.503 94,4%
Agroguimicos 527.708 039.067 411.359 78,0%
Magquinaria 1.840.289 3.094.472 1.254.183 68,2%

Fuente: elaboracién propia con base en datos del Centro de Importadores del Paraguay (CIP)

Como una forma de enfrentar esta situacién, Giménez comenta que se con-
formé una plataforma de organizaciones de la sociedad civil que elaboré
un proyecto de ley para la agricultura familiar campesina e indigena. Luego
de las actividades de socializacién y ajuste de la norma, comenzé la reco-
leccién de firmas para la presentaciéon del proyecto con la modalidad de
iniciativa popular.

Las perspectivas, sin embargo, no son faciles. El campo se vacia a pasos
acelerados (entre 1991 y 2008 el promedio de trabajadores por finca cayé
de 10 a 3, segiin Giménez) y el acceso a una parcela es muy dificil: una
regulacién de 2002 hizo inviable la expropiacién para fines sociales, y el
Estado no tiene nada de tierra para distribuir.

1 Bajekal, N. (1.0 de diciembre de 2015). Inside Paraguay's War Over Soy Plantations.
Time. Recuperado de http://time.com/4070686/paraguay-soy-plantations-war/

2 ElCensoAgropecuario Nacional de 2008 arroja datos distintos: delas 288.875"fincas
con tierras” del Paraguay, el 91,4% corresponden, segin la categoria de la FAO, a
“agricultura familiar campesina’, por contar con menos de 50 hectareas; mientras
que el 8,6% restante ocupa el 93,7% de la superficie de las fincas (31 millones de
hectareas en total).

3 La Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos del Paraguay estima que

para 2016, el 60,9 de la poblacién de ese pais sera urbano, y el 39,1%, rural. Para 2025,
calcula una distribucion demografica de 64,4% vy 35.6% en el campo y las ciudades,
respectivamente.
Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos. (2015). Paraguay; Proyeccion
de la poblacién nacional, areas urbana y rural por sexo y edad, 2000-2025.
Recuperadodehttp://www.dgeec.gov.py/Publicaciones/Biblioteca/proyeccion%:20
nacional/Estimacion%2oy%2oproyeccion%2oNacional.pdf

4 La Camara Paraguaya de Exportadores y Comercializadores de Cereales y
Oleaginosas estimd que para la campafa 2014-2015 de la soya, se cultivarian
3.264.480 hectareas. En la misma época se sembraron 950.000 hectareas del
mismo cultivo en Bolivia, seguin la Anapo. El Departamento de Agricultura de
Estados Unidos (USDA) estimé para la siguiente campafa del pais vecino 3,6
millones de hectareas. Paraguay es el cuarto productor mundial de soya.
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Como se logrdé un consenso social
contra los transgénicos en el Peru

Héctor Velasquez

Coordinador nacional
gjecutivo de la Red de
Accidon en Agricultura
Alternativa (RAAA) del
Peru. (“Incidencia pais,
declaracion de la mora-
toria de productos trans-
génicos en el Perd").

En noviembre de 2004, una congresista peruana presenté un
proyecto de ley' que abria formalmente las puertas de su pais
a cultivos transgénicos. Desde ese momento comenzé un inten-
so y extendido cabildeo contra esa iniciativa, que culminé siete
afios después en la promulgacién de una ley de moratoria de
“organismos vivos modificados” (OVM). ¢Cuéles fueron las ac-
ciones y circunstancias que incidieron en esta medida excepcio-
nal en Latinoamérica?

Héctor Velasquez, coordinador técnico de la Red de Accién en
Agricultura Alternativa (RAAA), menciona dos ideas clave del lo-
bby antitransgénicos: el reconocimiento y valoracién de la diver-
sidad genética peruana, y la preocupacién de que ese patrimo-
nio corra riesgo debido a la introduccién de OVM en la actividad
agropecuaria. Al peligro sobre los cultivos se sumaron amenazas
contra la salud del consumidor y contra la economia agricola, par-
ticularmente, la organica o ecoldgica.

Ya para 2004, la agricultura ecolégica contaba con una larga ex-
periencia organizativa y registraba un constante crecimiento (Sus



300 millones anuales en exportaciones?), al grado de que en la actualidad,
segln Velasquez, el pais vecino ocupa los primeros puestos de produccién
mundial de café, cacao y platanos organicos.

Este sector vio en el proyecto de ley una seria amenaza a su actividad,
asi que ademads de unir esfuerzos en contra de la propuesta legislativa,
redoblé sus gestiones para la aprobacién de un reglamento en 2006, y una
ley en 2008 que regulen su labor. La primera norma prohibe estrictamente
el uso de transgénicos “por su incompatibilidad con los principios de la
agricultura orgénica, su naturaleza irreversible y el riesgo potencial al am-
biente y la salud humana” (articulo 47).

El peligro de contaminacién por cruzamiento también se cernia sobre
los cultivos nativos y criollos, cuya relevancia social, en ese entonces, no
estaba tan asentada como en la actualidad. Que los pueblos indigenas
hubieran domesticado 184 especies a lo largo de siglos, que haya 3.500
variedades de papa y 55 razas de maiz en suelo peruano* eran datos que
debian difundirse para concientizar a la poblacién. Segin Velasquez, ese
trabajo abarcé desde el inventario de semillas, la realizacién de ferias de
agrobiodiversidad y el monitoreo de cultivos transgénicos ilegales, hasta
la realizacién de foros debate y reuniones con la sociedad civil y politica
de cada regién del Per.

“Hemos llevado la discusion a las regiones”, comenta Veldasquez. Gracias
a su estatus autonémico, “cada una era como un pais chiquito que podia
aprobar sus propias iniciativas en reglamentacién agricola y pecuaria, asi
que vimos que era interesante trabajar con ellas para promover iniciativas
de conservacién de la biodiversidad”.

En las visitas se trabajé con la poblacién y las autoridades en la revaloriza-
cién del patrimonio genético que habia heredado el pais. Ademas, en es-
tas jornadas de movilizacién y capacitacién se difundié informacién sobre
los riesgos que representaban los transgénicos para la salud y el ambiente,
y en algunos casos se tomaron muestras de maiz y soya en cultivos o en
mercados locales para identificar la presencia de transgénicos y establecer
que el problema era real y concreto.

La incidencia empezd a dar frutos a nivel politico: 16 regiones de 25 se
declararon “libres de transgénicos” a través de ordenanzas autonémicas,
entre 2007 y 2012, mientras que el interés de la sociedad civil ya habia
rebasado el ambito rural y se expandia entre los consumidores en general,
preocupados por obtener alimentos sanos.

La campaia se abrié a diversos frentes. El famoso chef Gastén Acurio ad-
vertia que los organismos genéticamente modificados eran una amenaza
a la tradicién, diversidad e inocuidad de la mundialmente célebre cocina
peruana. Fue por esos afios que se organizé la primera feria gastronémi-
ca internacional “Mistura” como una forma de relievar esos valores. Varios
académicos también apoyaron el cabildeo, ademas de lideres de opinidon
y medios de comunicacién: el influyente periédico El Comercio pedia en
2010 “cerrar puertas a los transgénicos por la salud y el ambiente™.
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Casi todas estas acciones surgieron por iniciativa o en coordinacién con la
Plataforma Perd Libre de Transgénicos (PPLT), un colectivo de institucio-
nes vinculadas con el movimiento agroecolégico y que impulsé la camparia
antitransgénicos desde 2007. Segin Velasquez, al cabildeo se sumaron el
Consorcio Agroecolégico, una plataforma con un discurso mas académico,
y la Convencién Nacional del Agro, Conveagro, una entidad de aglutina a
diversas organizaciones de productores campesinos.

La principal virtud de las plataformas residié en que se pudo concentrar y
articular los esfuerzos de distintas instituciones y personas embarcadas en
la misma causa. Velasquez cita el caso de la RAAA, cuya presencia en di-
versas regiones del Peri le permitié organizar y ejecutar acciones descen-
tralizadamente. “Durante el proceso nos fue facil convocar y hacer marchas
al mismo tiempo en todo el pais”, afirma.

Las plataformas sumaron adherentes e identificaron lideres, cientificos y
sectores afines que no solo promovieron el discurso antitransgénico y nor-
mativas en ese sentido, sino que ademads, debatieron ptblicamente con
los sectores opuestos a la campaiia: instituciones de investigacion, acadé-
micos y politicos. En el seno mismo del gobierno de Alan Garcia (julio de
2006-julio de 2011) se abrié un encendido debate entre el partidario de la
moratoria, el Ministro de Ambiente y miembros del Ministerio de Agricul-
tura, inclinado al ingreso de OVM al pais.

Hacia fines de la década la posicién contra los transgénicos habia ganado
un extraordinario consenso en la poblacién. Ya habia un proyecto de ley
en el Congreso, y debido a que el gobierno de Garcia opté por delegar
una definicién para el siguiente gobierno, el asunto ingresé a la agenda
de la campaiia electoral. Asi, a medio afio de su posesién, en noviembre




de 2011, Ollanta Humala promulgé la Ley que Establece la Moratoria al
Ingreso y Produccién de Organismos Vivos Modificados al Territorio Nacio-
nal por un Periodo de 10 afios (N.o 29811). El articulo 1 de la disposicién
prohibe el ingreso de OVM “con fines de cultivo o crianza, incluidos los
acuaticos, a ser liberados en el ambiente”.

1 Se trata del “Proyecto de ley para la promocién de la biotecnologia moderna en el
Per(”, presentado por la congresal Luz Doris Sanchez.

2 Ministerio del Ambiente. (2016). Moratoria al ingreso de transgénicos —OVM— en
el Per(l (2011-2015) (Reporte del estado de la implementaciéon de la Ley N.° 29811).
Recuperado de http://www.minam.gob.pe/informessectoriales/wp-content/
uploads/sites/112/2016/02/Moratoria-al-Ingreso-de-Transg%C3%Agnicos-OVM. pdf

3 Setrata del Reglamento Técnico para los Productos Organicos (Decreto Supremo
N.0 044-2006-AG) Yy la Ley de Promocién de la Produccién Organica o Ecolégica (N.o
29196). El capitulo X del reglamento detalla la prohibicion de uso de transgénicos en
diferentes etapas de la produccién organica.

4 Ministerio del Ambiente, 6p. cit., pags. 20, 35.

5 Editorial: Cerrar las puertas a transgénicos por la salud y el ambiente [Editorial].
(17 de marzo de 2016). EI Comercio. Recuperado de http://elcomercio.pe/
politica/opinion/editorial-cerrar-puertas-transgenicos-salud-ambiente-noticia-
414698?ref=flujo_tags_524092& ft=nota_85&e=titulo
La postura del mismo diario cambié con los afios. Un editorial de marzo de 2015 afirmé:
“La moratoria a los transgénicos no se justifica en el Ambito de biodiversidad, economia
ni salubridad”.

6 Extraido y resumido de las respuestas que dieron Silvia WU Guin, exdirectora
ejecutiva de la Red Agricultura Ecolégica del Per( (RAE), y Fernando Alvarado de la
Fuente, miembro del Centro Ideas, a Latin America Bureau:

Guin, S., Alvarado, F., & Latin America Bureau. (13 de junio de 2013). Peru: how to
organise a moratorium en GMOs. Recuperado de http://lab.org.uk/peru-how-to-
organise-a-moratorium-on-gmos
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Pautas para incidir en las politicas de
un Estado con debilidad institucional

César Escobar

Miembro del Centro
Universitario Agruco, de
la Universidad Mayor de
San Simén, Cochabam-
ba, Bolivia. (“Experiencia
del PNB y Agruco en inci-
dencia politica”).

El Estado aprobé numerosas leyes que promueven la agroeco-
logia: desde la Constitucidn, hasta las leyes Marco de la Madre
Tierra, de la Revolucién Productiva, de Produccién Ecoldgica, y
de Organizaciones Econémicas, ademas de numerosas disposi-
ciones y declaraciones en la materia. Entonces, “¢por qué Bolivia
no es puntal ni estd encabezando la produccién agroecolégica?”,
se pregunta César Escébar, miembro de Agruco, un centro de
investigacién y ensefianza dependiente de la Universidad Ma-
yor de San Simén en Cochabamba. El expositor se responde de
inmediato: “Es que no tenemos instrumentos de gestién. Esta la
norma y punto. Ni ministerios, ni gobernaciones ni municipios
saben cémo aplicarla”.

Para comprender esa afirmacién, Escébar explica que una politi-
ca publica tiene al menos cuatro elementos: la decisién politica, la
normativa, los instrumentos de gestién y el financiamiento. Como
se vio, el pais cuenta con abundante normativa, pero carece de ins-
trumentos de gestidn: estrategias, planes, programas y proyectos
especificos que sirvan para poner en practica lo que la ley dispone.
Y tampoco hay mucha voluntad para formular esos instrumentos.



Asi, la ejecucién de una politica —si acaso la burocracia da su respaldo y
pone dinero— al carecer de guias, resulta erratica y estéril.

“Entonces, nuestro gran desafio es hacer que esa norma tenga instrumen-
tos que puedan aplicarse y que esos instrumentos y su implementacién
estén financiados”, afirma Escébar. La incidencia real se traduce en una
politica agroecolégica con “nombre y apellido, y financiamiento”, afiade.

Sin embargo, incluso en un escenario favorable como ese, hay factores insti-
tucionales adversos que se deben tomar en cuenta. “Si el personal técnico de
las instancias ptblicas no esta formado con los principios de la agroecologia,
del vivir bien y de la Pachamama, sera lo mismo que nada”, indica Escobar.
Segin el expositor, puede que los técnicos de municipios y ministerios, “por
no perder su pega”, repitan el discurso agroecoldgico, pero en la practica no
saben cémo ejecutarlo. “Las universidades en general todavia formamos, en
todos los campos, profesionales con las légicas y enfoques convencionales”.

Pero si acaso hay técnicos o autoridades que adquieren la formacién o compe-
tencia suficiente para ejecutar correctamente alguna politica, la inestabilidad
funcionaria trunca su tarea. O bien es dificil incidir en una politica si se carece
de una relacién especial con el responsable de su ejecucién: “Tenemos una
institucionalidad estatal demasiado débil; hay una légica todavia de pueblo
chico y contactos personales” en la burocracia ptblica, afirma Escébar.

Una manera de lidiar con las falencias institucionales, propone el exposi-
tor, es la “gestién tripartita” de las politicas publicas”, con actores publi-
cos, privados y comunitarios. Aunque es fundamental que el actor local
se constituya como protagonista de la gestién y no sea simple receptor
de esta, el escandalo de corrupcién en el Fondo Indigena ensefia que la
“alianza publico-comunitaria” que lo constituia es insuficiente. No basta
que los recursos lleguen directamente a las organizaciones campesinas e
indigenas, como se pretendia con el Fondioc; hace falta la participacién de
entidades privadas como las fundaciones y ONG, que “son nomas donde
se concentra la experiencia técnica y de gestién”.

A modo de muestra, Escébar menciona que de los cerca de 150 proyec-
tos del Fondo Indigena que él logré conocer, no pasaban de diez los que
tenian una orientacién agroecoldgica; el resto eran convencionales. “Los
técnicos y las ONG tenemos que salir de nuestro ostracismo, del arrincona-
miento al que nos han sometido, para retomar la voz e impulsar politicas”.

Eso también pasa por cuestionar y buscar alternativas al enfoque sectorial
de las politicas publicas. Estas se traducen en proyectos monotematicos,
concentrados solo en un problema (el agua, los bosques, los suelos...) o en
un solo ambito (el agropecuario), y carecen de una visién integral. Por eso,
Escébar afirma que la dnica posibilidad de que la agroecologia demuestre
mayor eficiencia que los enfoques convencionales en la resolucién de los
problemas reales de los paises es que “definitivamente” sea practicada
“en el marco de un enfoque territorial y no sectorial”.

Escébar cita el caso del Clodepa, un consejo local de desarrollo productivo
en el municipio de Totora. Inicialmente, trabajaba con trigo y papa, pero



desde que asumié que debia proyectarse como un consejo de desarrollo
municipal, empezé a canalizar proyectos de todo tipo, intentando darles
un enfoque territorial'.

No es casualidad, por ello, que, segin la experiencia de Agruco, “donde
mejor funciona la incidencia es en los ambitos locales y municipales”. La
razén de ello es que en el plano local las organizaciones sociales tienen
una mayor capacidad de presién sobre la gestién publica que a nivel na-
cional: “Si la Confederacion de Campesinos dice ‘no transgénicos’, al Minis-
terio de Medioambiente no le interesa. Si la Central Campesina de Totora
le dice al alcalde ‘30% de presupuesto para produccién agroecolégica’, el
alcalde, corriendo, lo presupuesta y lo inscribe”, afirma Escébar.

Esto lleva al expositor a recomendar una “estrategia diversificada de nive-
les de incidencia”. En otras palabas, es insuficiente hacer cabildeo con el
gobierno central; hay que proyectarse a otras esferas estatales. Asi, ade-
mas, se evitan falsos triunfalismos. No porque un discurso se plasme en
una ley “lo hemos logrado; mentira —afnade Escébar—. En ningtin pais de
América Latina tenemos Estados que funcionen. No son Estados fallidos,
pero tienen unas estructuras de funcionamiento demasiado pesadas; asi,
aunque esté la ley, nadie le hace caso, ni siquiera a veces ellos mismos.
Hay que diversificar si queremos realmente llegar a hacer incidencia”.

Esta recomendacién cobra atin mayor sentido en un momento en el que
se registra, seglin Escébar, un cambio de rumbo en las politicas estatales,
opuesto al que marcé declarativamente la norma vigente. En su opinidn,
como parte del “cambio de época que marca el gobierno”, la incidencia po-
litica obtuvo el “posicionamiento de un discurso; pero en la practica parece
que la politica publica se va por el otro lado només. Es una tensién que es-
tamos viviendo en este momento, y hay que saber ubicarnos en ese nivel”.

Ante eso, resulta oportuna la advertencia de Escébar sobre una interpreta-
cién unidimensional de la agroecologia, como un simple “paquete tecnolé-
gico”, desprovista de su contenido ideoldgico y politico; cuando en realidad
“es una forma en que la sociedad se organiza para encarar sus problemas”.

1 Una nota de prensa de la Fundacion Agrecol informaba en septiembre de 2014
acerca el cambio de nombre de Clodepta a Clodepa (Comité Local de Desarrollo
Productivo Agropecuario), y sobre la incorporacién de mas actores publicos y
privados en el Comité: las 17 subcentrales del municipio de Totora, autoridades del
gobierno municipal y 17 instituciones de diverso tipo.

“Tiempo de cambios en Totora". (22 de septiembre de 2014). Tiempo de cambios en
Totora: de Comité Local del Trigo y la Papa a Comité Local de Desarrollo Productivo
Agropecuario. Recuperado de http://web.agrecolandes.org/index.php/noticias/
articulos/258-tiempo-de-cambios-en-totora

2 Resumen de un documento elaborado por César Escébar como parte de su
intervencién en el seminario.

3 Instituto Nacional de Innovacién Agropecuaria y Forestal (Iniaf); Consejo Nacional
de Produccién Ecolégica (Cnape).

4  Segln el expositor, el centro universitario Agruco es uno de los pocos espacios
que hace esa tarea en el pais con su apoyo a la investigacion de pre y postgrado en
materia agroecologica.
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Cipca: la“experiencia en el terreno”
como insumo para la incidencia politica

Lorenzo Soliz

Director general del
Centro de Investigacion
y Promocién del Campe-
sinado (CIPCA), Bolivia
(“Metodologia y resulta-
dos de la incidencia en
politicas publicas desde
la experiencia institucio-
nal en el pais”)

Lorenzo Soliz desarrolla dos experiencias de incidencia en poli-
ticas publicas que protagonizé el Centro de Investigacién y Pro-
mocién del Campesinado (Cipca): el trabajo en la aprobacién y
reglamentacién de la Ley INRA y el aporte en la generacién de
normas y politicas en los dltimos diez afios, a partir de la Propues-
ta Econémico-Productiva (PEP) de dicha institucidn.

El expositor plantea de inicio que sin tierra ni territorio no se puede
hablar de agricultura, es mas, “no es posible la vida en el campo”.
Esa premisa orientd las propuestas que el Cipca y otras organiza-
ciones impulsaron durante varios afios y que incidieron en la for-
mulacién de politicas de acceso a la tierra hasta la aprobacién de la
Ley INRA, en 1996, y de sus normas de aplicacién, hasta 2010.

Entre ambos afos, el Cipca impulsé el cumplimiento de la norma
ante la férrea oposicion del sector ganadero y agroindustrial. Esta
tarea conté con el protagonismo de las organizaciones campesi-
nas y el respaldo conjunto de diversas instituciones de la socie-
dad civil —como ONG e Iglesia— interesadas en que campesinos
e indigenas tuvieran acceso a la tierra.



Como resultado, segiin Soliz, tan solo en el drea de trabajo del Cipca, entre
2003 y 2010, casi se cuadruplicé la extensidn de tierras tituladas a favor de
campesinos e indigenas, en buena parte adjudicadas con la modalidad de
propiedad comunitaria. Asi, a nivel nacional, entre 1996 y 2014, la superfi-
cie en manos de indigenas, originarios y campesinos crecié de 17,5 millo-
nes de hectareas a 37 millones: el 34% del territorio nacional.

Tras esos logros, atin queda un desafio fundamental, segiin el expositor:
“La defensa, el control y la gestién de las tierras conquistadas”. Mas atn,
ante el asedio del agronegocio y la deforestacién: “Los indigenas dicen
que el titulo no defiende al territorio”.

El otro trabajo de incidencia en politica piblica, emprendido por el Cipca,
esta sustentado en la experiencia de aplicacion de su Propuesta Econdmi-
co-Productiva concertada con las comunidades donde trabaja.

La PEP busca el fortalecimiento econémico de campesinos e indigenas
para que estos puedan desenvolverse en los ambitos organizativo y politi-
co. “Ese es el verdadero fortalecimiento del poder campesino e indigena”,
afirma soliz.

La Propuesta tiene los siguientes principios:
¢ Las familias campesinas e indigenas son los sujetos principales.

¢ Se impulsa su seguridad y soberania alimentaria, y la generacién de in-
gresos.

¢ Se valoran y promueven sus conocimientos, saberes y tecnologias.
¢ Se fomenta la creacién de organizaciones de productores.

¢ Es una propuesta politica porque interpela a los modelos vigentes y por-
que quiere aportar a la concrecién de un “modelo alternativo de desarro-
llo rural”, ademas de contribuir al desarrollo del pais a todo nivel.

El expositor aclara que el Cipca no maneja el término de agricultura fami-
liar por considerarlo limitado, sino el de “economia campesina”, con las
siguientes caracteristicas: una economia con una elevada dependencia
de la tierra, aunque con actividades diversificadas; con formas complejas
de posesién de la tierra y los recursos naturales; en la que predomina la
mano de obra familiar; con produccién diversificada (para reducir riesgos),
para el autoconsumo y también al mercado; con formas de reciprocidad
y colaboracién comunitaria; y en la que hay interdependencia entre sus
componentes.

De los cinco componentes de la PEP, Soliz aporta detalles de tres: “agricul-

»oou

tura sostenible”, “nueva ganaderia” y “sistemas agroforestales”.

El primero busca, en diferentes zonas del pais, la transformacién del sis-
tema productivo de secano a riego (en Bolivia solo el 8% de la superficie
cultivada tiene riego).
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El segundo componente busca la conversién de la ganaderia bovina exten-
siva en el Chaco a una practica semiintensiva. Como resultado, hay comu-
nidades guaranis que solo requieren cinco o menos hectareas por cabeza,
frente alas 10 y hasta 50 hectareas que usan o reclaman algunos ganaderos.

Los “sistemas agroforestales”, aplicados en la Amazonia, consisten en

la

combinacién de cultivos anuales con plantaciones de mediano y largo pla-
zo. Eso da por resultado productividad durante todo el afio y la preserva-

cién de la fertilidad y la biodiversidad de la parcela.

1. DIAGNOSTICO
Definicion del problema

Ajuste de la
incidencia

-

Analisis y
reflexion
colectiva

2. GENERACION

4. SEGUIMIENTO Accidn DE PROPUESTAS

Monitoreo Politica Validacion y Concertacién con

Vigilancia

Comunicacion 3, INCIDENCIA
y difusion (Plan de on y su
implementacion)

Petspectivas sobre la PEP
QO Trascender de una propuesta técnica econdmica hacia una propuesta
politica
O Ampliar el rol y participacion de los gobiernos sub nacionales

(departamentales y municipales) para la apropiacion de la PEP

O Armonizar criterios de capacitacion, asistencia técnica y seguimiento
orientados al impacto

O Transitar dela produccién primaria ala transformacion y comercializacion
en las experiencias y con productores mas avanzados y especializados.

O Consolidar a las OECls

O Generar reflexién interna y posicionamientos del nuevo rol de CIPCA en
materia productiva, dado que hoy el nuevo rol del gobierno

O Repensar una nueva forma de incidencia ante el Estado desde la sociedad
civil, la propuesta econémica pueda ser implementada no solo por CIPCA,
sino amplificdndose con la participacién de otros actores y sectores.

los involucrados

Fortalecimiento de la
organizacion y alianzas



Para Soliz, una forma de incidir en politicas publicas es sustentar propues-
tas a partir de “experiencias en el terreno” como las citadas. Asi, segtn el
expositor, las lecciones aprendidas con la PEP, sirvieron de insumo para las
leyes de Revolucién Productiva (N.° 144), de la Madre Tierra (N.° 300) y de
las Oecas, entre otras normas. La experiencia del Cipca también aportd en
la formulacién de programas nacionales (en cacao y riego, por ejemplo), en
la Agenda 2025, planteada por el gobierno, y en la propuesta emanada de
la Cumbre Productiva de abril de 2015, que también fue convocada por el
Ejecutivo.

Sin embargo, el expositor sefiala un limitado cumplimiento de las normas
mencionadas e incoherencias entre disposiciones. Asi, aunque varias leyes
incluyen a la agroecologia como nocién y propuesta, también se aprobaron
disposiciones contradictorias; por ejemplo, una ley que permite y promue-
ve la produccién y comercializacién de transgénicos.

En opinién de Soliz, en el Estado “hay una apuesta formal, pero no real
por acompafar y apoyar al pequefio productor”, mientras que la inversidn,
si bien crecié en comparacién con anteriores gobiernos, “es totalmente
insuficiente para potenciar la actividad econémico-productiva del sector
campesino e indigena”.

Eso explica que en los dltimos treinta afios se haya estancado la produc-
tividad de campesinos e indigenas, ademas de la superficie de cultivo
a su cargo. No es casual, por eso, que en ciertas zonas esos productores
abandonen los policultivos y renuncien al autoabastecimiento para enro-
larse en la cadena el agronegocio de la soya, la cafia y otros cultivos, cuya
productividad y superficie de explotacién si han registrado un crecimiento
sostenido en las tltimas tres décadas.
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La experiencia del Ecuador

La importancia de la dimension
sociopolitica de la agroecologia

“Si no hay un sujeto social fuerte no hay incidencia”, afirma Nancy
Minga, de la Coordinadora Ecuatoriana de Agroecologia (CEA). La
conclusién la extrae de la experiencia de comunidades y organiza-
ciones campesinas que apuestan por la agroecologia en dos pro-
vincias (departamentos) del sur del Ecuador.

Para Minga el desarrollo de capacidades organizativas, reflexivas y po-
liticas es fundamental para que el campesino tenga la fuerza suficiente
para defender sus propios intereses y asi reducir la asimetria existente
en su relacién con el Estado u organizaciones no gubernamentales.

Nancy Minga

Coordinadora Ecuato-
riana de Agroecologia, Por esa razén, la expositora destaca la creacién de una escuela de

Ecuador (“Alianza por la formacién agroecolégica, impulsada por la asociacién de produc-
agroeoclogia, una expe- tores Wayunkita. Esta asociacién surgié en Chunazana, una comu-
riencia de incidencia en na' indigena de 750 familias, ubicada en el cantén (municipio) de
politicas publicas a nivel Nabén, en la provincia de Azuay.

local y regional).

Entre los logros de Wayunkita, segiin Minga, esta la irradiacién de la
practica agroecolégica al 70% de los productores de Chunazanay su
acceso al espacio de planificacién municipal (“mesas de didlogo”)




en Nabdn. Ahi la asociacién logré poner en el debate propuestas de politica
agroecoldgica, e impulsé la creacién una escuela de formacién en ese rubro,
que capacité hasta ahora a 30 lideres: hombres y mujeres, en partes iguales.

La Red Agroecolégica de Loja (RAL), en la provincia del mismo nombre, tam-
bién impulsa la capacitaciéon de sus miembros: a nivel técnico, a través de una
alianza con la universidad estatal que funciona en la capital, Loja; y para cubrir
la formacién sociopolitica, mediante convenios con otras organizaciones.

Mas alla de que la primera experiencia fuera tomada en cuenta por un concur-
so nacional de iniciativas ambientales, organizado por el Banco del Estado, lo
que Minga destaca es que la formacién no se orient6 exclusivamente al campo
productivo: “La agroecologia no solo es una propuesta tecnoldgica; tiene que
ampliarse a otros ambitos, sobre todo a la dimensién sociopolitica”.

No es casual que Wayunkita esté afiliada a la Conaie (Confederacién de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador) y que el municipio de Nabén sea
afin a esta organizacién cuyo peso politico fue considerable durante la re-
forma constitucional de ese pais y al inicio del gobierno del presidente
Rafael Correa. Esta integralidad de produccién y posicién politica, segin la
expositora, les ha permitido a los productores entablar un didlogo con el
Estado en el que “la desigualdad con el poder no sea apabullante”.

Hay que tomar en cuenta la importante presencia de mineras en Loja y Azuay,
con la consiguiente alarma de muchos productores por los efectos que esas
actividades tienen sobre el agua y otros recursos naturales. El gobierno apoya
este tipo de emprendimientos y, por contraste, segin Minga, en el area agro-
pecuaria orienta su respaldo al modelo exportador de agrocombustibles y al
agronegocio que articula el capital nacional e internacional con la pequeiia y
mediana produccién. Mientras tanto, el sector agroecolégico no recibe aten-
cién, pese a que la Constituciéon® y la Ley Organica del Régimen de Soberania
Alimentaria tienen disposiciones que lo apoyan directa e indirectamente.

Con respecto a esa ley, aprobada en 2009, Minga observa que la instancia
de participacién de la sociedad civil que esa norma creé (la Conferencia
Nacional de Soberania Alimentaria, Copisa) no logré que ninguna de sus
propuestas se traduzca en politica publica: “Han sido desechadas por las
estructuras del Estado”. Esto contrasta con el interés gubernamental por
regular los “sistemas participativos de garantia” (SPG), un instrumento me-
todolégico para la evaluacién participativa y la acreditacién de la produc-
cién ecoldgica, que es aplicado por los productores de manera auténoma.

La expositora destaca que hubo un fuerte y organizado rechazo a esta ini-
ciativa de parte de la Red Agroecolégica del Austro, que agrupa a diversas
organizaciones como Wayunkita, y de la Red Agroecolégica de Loja, entre
otras. La RAL también participé de las protestas para frenar la aplicacién
del Reglamento de Buenas Practicas de Manufactura® —“muy vinculadas
con el fortalecimiento del agronegocio”— que afectan a la produccidn arte-
sanal y que provocaron el cierre de una tienda de productos campesinos.

Gracias a estas acciones, segiin Minga, en el Il Encuentro Nacional de Agroeco-
logia (2014) se identificé a la RAL “como la portadora de la voz de los campesi-
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nos de la provincia” y se la incorporé a la comisién nacional de representacién
campesina “sobre todo para que defienda a los mercados locales”.

Tanto Wayunkita como la RAL impulsaron el funcionamiento de mercados
locales que dieran cabida a la produccién agroecolégica de sus afiliados. En
el primer caso, gracias a la coincidencia politica del municipio de Nab6n con
el movimiento indigena, no hubo mucha dificultad de imponer la iniciativa,
mientras que en Loja, la Red encontré mas obstaculos de parte del municipio.

De ello Minga concluye que el camino hacia la agroecologia es mas rapido
en las organizaciones con mayor identidad cultural y politica que en zonas
donde hay mas diversidad social y étnica, como Loja, donde los “procesos
son mas complejos y mas lentos”. En el primer caso, que es de Nabén, “la
incidencia es mas rapida”, aunque la vulnerabilidad econémica es altisima,
y “eso puede trastocar todas las estrategias que se han logrado”.

1 Lacomunaesunaformadeorganizacion territorial, predominantemente rural, cuyos miembros
pueden compartir una propiedad colectiva y, a través de cabildos, elegir a sus representantesy
tomar otras decisiones mancomunadamente.

2 Hay numerosos articulos de la Constitucién ecuatoriana que tienen relaciéon con “el fomento
de un nuevo modelo tecnoldgico agricola en el pais basado en la soberania alimentaria y la
agroecologia” (p. 42). (Heifer Ecuador. (2014). La agroecologia estd presente; Mapeo de productores
agroecoldgicos y del estado de la agroecologia en la sierra y costa ecuatoriana. Quito: Fundacion Heifer
Ecuador. Disponible en http://www.heifer-ecuador.org/wp-content/uploads/libros/1_La_
agroecologia_esta_presente_ES.pdf).

3 Segulin uncomunicado del Ministerio de Salud Publica del Ecuador (http://tinyurl.com/hwcd2tk),
una resolucion del Sistema Nacional de la Calidad, publicada a fines de 2012, establecié plazos
de uno a cinco afnos para el cumplimiento del Reglamento de Buenas Practicas de Manufactura
para Alimentos Procesados. Segln esa disposicion, las buenas practicas son “los principios
basicos y practicas generales de higiene en la manipulacién, preparacion, elaboracion,
envasado y almacenamiento de alimentos para consumo humano...” (art. 2).
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Movilizacion social en Guatemala
alrededor de una idea comun

Anibal Salazar

Fundacion para el Desa-
rrollo y Fortalecimiento
de las Organizaciones de
Base (Fundebase), Gua-
temala (“Experiencia de
Guatemala”).

En menos de tres meses la presion social en Guatemala logré a ini-
cios de septiembre de 2014 la derogacién de la llamada “Ley Mon-
santo”, una norma que al establecer derechos de propiedad sobre
variedades vegetales nuevas, amenazaba el empleo libre de semi-
llas en la agricultura. Anibal Salazar, de la ONG Fundebase, mencio-
na este caso como un ejemplo de lucha social exitosa gracias a la
presencia de un “elemento articulador”: la defensa del maiz.

Seglin sus detractores, la norma —la Ley para la Proteccién de Ob-
tenciones Vegetales— beneficiaba a las multinacionales produc-
toras de semillas, como Syngenta o Monsanto, al darles la posibi-
lidad de que se apropien del patrimonio genético guatemalteco
y cobren por su uso a los campesinos. Ademas, un articulo de la
ley daba via libre al uso de transgénicos, lo que creaba el riesgo
de contaminacién de especies nativas ancestrales como el maiz.

En Guatemala el maiz es patrimonio nacional. Su indice de con-
sumo per capita es uno de los mas elevados del mundo, pues es
el principal alimento de la mayoria de la poblacién. Por eso no
fue dificil generar en la sociedad guatemalteca un clima de opi-
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nién con una idea sencilla: no pueden quitarnos el
maiz. “La gente no protestd ni estaba enojada por la
‘Ley Monsanto’, sino que defendia el maiz”, afirma
Salazar. Por eso fue irrelevante un desmentido de la
firma estadounidense deslindando responsabilidad
en la disposicion legal. Las masivas marchas y pro-
testas, convocadas por las redes sociales de inter-
net y otros medios alternativos tumbaron la normay
abrieron una brecha en el poder politico.

Hasta entonces, la institucionalidad construida en el
pais en las dos dltimas décadas —favorable a tra-
tados de libre comercio, como el que dio origen a
la “Ley Monsanto— no habia sufrido semejante im-
pugnacién. Segin Salazar, el impulso estatal a gran-
des proyectos y a monocultivos en el area rural es-
tuvo aparejado de politicas asistencialistas y clien-
telares, y de “un andamiaje de falsa representacién
campesina e indigena”.

Pocos meses después de la derogacién de la “Ley
Monsanto” se desaté una aguda crisis politica que
abrié el espacio para que se organice una Asamblea
Social y Popular (ASP), una “articulacién de articula-
ciones”, es decir, un conglomerado de organizaciones
sociales y ONG, como Fundebase, que demandaban,
entre otras cosas, una reforma profunda del Estado a
través de una “asamblea nacional constituyente plu-
rinacional y multisectorial”.

El escandalo de corrupcién que habia generado la
crisis desperté la movilizacién de diversos sectores
de la sociedad guatemalteca y derivé en la caida
del presidente Otto Pérez Molina en septiembre de
2015'. En estas circunstancias la ASP propuso la mo-
dificacién de la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
la suspensién de toda actividad extractiva, el reco-
nocimiento pleno a las autoridades de pueblos indi-
genas, una reforma del sistema politico y otras me-
didas encaminadas a la celebracién de una constitu-
yente?. Estas demandas siguen en pie actualmente.

1 Pérez Molina renunci6 el 3 de septiembre de 2015 y ese
mismo dia fue detenido por orden judicial. Asumié el
vicepresidente Alejando Maldonado, a quien sucedi6 el
presidente en ejercicio, el conservador Jimmy Morales,
en enero de 2016.

2 Fundacién para el Desarrollo y Fortalecimiento de las
Organizaciones de Base [Fundebase]. (2015). Una mirada
critica a nuestra conformacion y fortalecimiento; Abril a octubre
de 2015, Sistematizacion de experiencias. Recuperado de http://
asambleasocialypopular.org/wp-content/uploads/2015/12/
Sistematizaci%C2%A6n-ASAMBLEA-SOCIAL-Y-POPULAR-
archivo-peque%C2%A60.pdf
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La defensa de las semillas de
identidad en Nicaragua

Jorge Iran Vasquez

Programa de Campesino
a Campesino de la UNAG,
Nicaragua (“Programa de
Campesino a Campesino
UNAG, San Ramén”)

En el camino de la revalorizacién y protecciéon de las semillas
“criollas”, vitales para la sobrevivencia de los campesinos de Ni-
caragua, se logré que un municipio de ese pais prohiba el cultivo
de transgénicos. Jorge Vasquez, que participd de esa experiencia,
afirma que obtener una norma asi marca un inicio y no un final en
la lucha por la defensa de la diversidad genética.

El municipio de San Ramoén, en el departamento de Matagalpa, es
abundante en recursos naturales y propicio para la actividad agro-
pecuaria. Segun el expositor, la presién de la actividad forestal so-
bre un territorio tan rico, y los dafios que dejé a su paso el huracan
Mitch en 1998 motivaron el ingreso del Programa Campesino a Cam-
pesino (PCAC) al municipio, con dos objetivos iniciales: la protec-
cién de los recursos naturales a través de la promocién tecnolégica
y la creacién y fortalecimiento de organizaciones campesinas.

El PCAC, segiin Vasquez, habia trabajado en otros paises y otras zo-
nas revalorizando experiencias campesinas en el ambito productivo,
aspecto que en las décadas de los 80 y 90 fue criticado por “llevar
atraso al campo”. Censuras similares recayeron sobre el Programa



cuando este emprendid la inventariacién de las semillas de cultivos béasicos
de 35 comunidades. Se alegaba que las llamadas semillas criollas eran de
bajo rendimiento y por ello, sinénimo de pobreza. El expositor afirma que el
“mapeo” demostrd lo contrario: “La semilla criolla desempefia un papel muy
importante en la seguridad y la soberania alimentaria de la familia”.

El trabajo de rescate y conservacién de los recursos genéticos locales llevé al
Programa a aunar esfuerzos con una red de diversas organizaciones de la socie-
dad civil, llamada Alianza contra los Transgénicos en Nicaragua. A