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Presentacion

La agricultura familiar en Bolivia es fundamental para garantizar la seguridad
y soberania alimentaria de los productores campesinos e indigenas.
Conocer la dinamica econdmica de este sector productivo que habita las
diferentes regiones de Bolivia es necesario para el desarrollo de estrategias
gue coadyuven a la consolidacion de este modelo productivo que involucra
el mayor porcentaje de unidades productivas agropecuarias del pais.

Determinar los ingresos de las familias campesinas e indigenas es una tarea
importante para las personas gue trabajamos en desarrollo rural. Los
ingresos familiares son indicadores que nos aproximan a conocer la calidad
de vida, el bienestar econdmico y las estrategias de la poblacién rural. Las
caracteristicas de la agricultura familiar en Bolivia son complejas debido a la
diversidad natural y cultural del pais, por lo gque estudiar y determinar los
ingresos de este tipo de produccién es mas complejo aun. Las dificultades
se relacionan con la descripcién y analisis de las dinamicas socio econémi-
cas de diferentes regiones, asi como las multiples estrategias que encaran
las familias campesinas e indigenas de los municipios que considera el estu-
dio.

El presente estudio Ingresos familiares anuales de campesinos e indigenas
turales en Bolivia se integra a una serie de estudios de las mismas carac-
teristicas que el Centro de Investigacion y Promocién del Campesinado,
CIPCA, encaré de manera periédica desde el afio 2003 para conocer las
caracteristicas y los componentes de los ingresos de las familias que son
parte de su cobertura institucional en seis regiones del pais. Cabe relevar
que, en esta ocasion, se unidé a nuestro esfuerzo institucional la Fundacion
Accion Cultural Loyola, ACLO, institucién también especializada en desa-
mrollo rural con fuerte presencia en el sur del pais. En ese marco, la cobertu-
ra del estudio es nacional e involucra cuarenta municipios de los nueve
departamentos del pais.

Nuestro agradecimiento a todas las familias campesinas indigenas que gen-
tiimente nos brindaron horas de su valioso tiempo para obtener la infor-
macion necesaria para realizar este estudio, por la confianza y el deseo de
trabajar juntos para mejorar las condiciones de la agricultura familiar en el
pais. Un agradecimiento también al personal técnico tanto de CIPCA como



de ACLO que hicieron posible la recoleccion de esta informacion, que nos
permitié conocer y reconocer la diversidad de realidades que se viven en el
pais.

Ponemos a su consideracion este Cuaderno de investigacion N°86, esper-
ando que los datos generados y el analisis de los resultados contribuyan a
ampliar el debate sobre la economia campesina indigena en el pais, a
valorar el aporte socio-econémico de los productores que apuestan por la
agricultura familiar, y facilite informacion al sector publico para una mejor
toma de decisiones sobre las politicas publicas en el rubro.

Pamela Cartagena
Directora General CIPCA



INTRODUCCION

Proceso de secado de grano de cacao, Amazonia Sur







El presente estudio tiene como unidad de analisis a un grupo particular de
unidades familiares productivas, aquellas que, en general, continuan “apos-
tando” por la organizacion productiva familiar y comunitaria, que dependen
fundamentalmente de las oportunidades de diversificacion productiva aso-
ciadas a la agricultura, ganaderia y aprovechamiento forestal, y que estan
organizadas en comunidades campesinas e indigenas dispersas en el terri-
torio boliviano.

Este es un grupo que claramente se diferencia de las medianas y grandes
empresas agro-industriales gue producen para la exportacion, usan
tecnologias intensivas en capital y dependen del uso de mano de obra asa-
lariada, generalmente proveniente de comunidades campesinas e indigenas
aledanas.

El grupo de unidades familiares de este estudio puede caracterizarse como
de productores que en diferentes grados dependen de las actividades
productivas desarrolladas a nivel de la unidad familiar. Esto puede ser el
resultado de varios factores, como las caracteristicas del ecosistema donde
desarrollan sus actividades productivas, acceso a tierra y sus capitales
familiares como el capital humano, natural y social.

Alavez, la poblacién cubierta por este estudio se diferencia del promedio de
unidades familiares que actualmente diversifican sus ingresos dependiendo
cada vez mas de actividades laborales fuera del predio productivo familiar.
Estos son los campesinos caracterizados como “pluriactivos”, los que
‘vienen y van” y para quienes la produccion agropecuaria es una mas de las
actividades de sustento. En este grupo se encuentran también los llamados
‘residentes,” quienes mantienen propiedad, acceso y uso de la tierra en sus
comunidades de origen, y a los que acuden cuando las necesidades asi o
requieren y cuando las oportunidades les pemitan.

Que el grupo de unidades familiares cubiertas por este estudio sea un grupo
diferente al promedio de campesinos pluriactivos, es sin duda muy rele-
vante. Esto puede explicarse, por [lo menos en parte, porque las familias y
comunidades del estudio participan en actividades de fortalecimiento
productivo desarrolladas por proyectos del Centro de Investigacion y Promo-
cion del Campesinado, CIPCA, y la Fundacion Accion Cultural Loyola,
ACLO. Mas aun, las familias que trabajan con estas dos instituciones
pueden eventualmente trabajar con otras instancias gubernamentales y no

1



gubemamentales, recibiendo apoyo en diversos aspectos de su actividad
productiva.

En teoria, hay una relativa “seleccion natural” entre unidades familiares que
participan activamente en proyectos y programas de apoyo a empren-
dimientos productivos, y las que no lo hacen. Las primeras tienden a congre-
gar a los productores innovadores, aguellos que enfrentan nuevas oportuni-
dades asumiendo riesgos e incertidumbre. Esto no implica que todos los
involucrados en proyectos de apoyo productivo como los ofrecidos por
CIPCA y ACLO puedan considerarse innovadores. Mas bien se puede decir
gue la participacion en programas y proyectos de apoyo productivo refleja
un mayor compromiso con las actividades productivas y la decision de “con-
tinuar apostando” por la agricultura familiar.

Por tanto, es importante considerar que los resultados y reflexiones
presentados en este trabajo comresponden a este sector especifico de la
pequefia y mediana agricultura familiar.

12



MARCO CONCEPTUAL: REVISION
DE LA LITERATURA







21 Datos sobre los ingresos rurales

¢ Por qué es importante estudiar los niveles y composicion de los ingresos
familiares rurales en Bolivia? Los ingresos familiares son parte de un conjun-
to de indicadores que generalmente son usados para caracterizar los nive-
les de vida, el bienestar econdmico y, en general, las estrategias de vida de
un determinado sector de la poblacion, como la poblacién rural. Mas alla de
este uso directo, la informacion sobre niveles y composicion de los ingresos
familiares, es muy util para caracterizar las estrategias, modos de vida y, en
general, los procesos de diferenciacion y transformacion de las economias
campesinas indigenas. El analisis de la informacion sobre ingresos fami-
liares y sus relaciones con otras variables de la economia familiar {edu-
cacion, acceso y uso de la tierra, migraciones, efc.) es, sin duda, de mucha
utilidad para comprender mejor los procesos de cambio, estancamiento y
transformacién de las economias campesinas e indigenas en Bolivia.

En Bolivia, la mayor restriccién en este tipo de estudios es la falta de infor-
macion a nivel nacional, datos recolectados de manera confiable, sistemati-
ca y consistente, para ser utilizada en célculos y estimaciones. En efecto, en
Bolivia, las encuestas nacionales de hogares, aun cuando incluyeron un
médulo rural, no lograron recolectar informacion lo suficientemente confiable
y consistente para elaborar estimaciones nacionales’. Ello se refleja, por
gjemplo, en que no existen estadisticas e indicadores que tengan como
base esta fuente de informacién. Otra razén es que la complejidad de la
organizacion econdmica de familias campesinas e indigenas, dificilmente
puede ser capturada aplicando los mismos instrumentos y preguntas de
encuestas aplicadas a poblaciones urbanas.

Sin duda, la organizacion de la economia familiar de poblaciones campesi-
nas e indigenas de Bolivia es compleja, cambiante, y responde fundamen-
talmente a las caracteristicas de los ecosistemas donde se desarrollan las
actividades productivas, asi como a los capitales de las unidades de produc-
cién. La identificacion de todas las fuentes de ingresos percibidos en un afio

"Las encuestas nacionales de medicién sobre Condiciones de Vida, MECOVI, representan la fuente mas
importante de informacién sobre ingresos a nivel nacional, y son usadas para el calculo de los indica-
dores mas importantes de empleo, ingresos y pobreza. El modulo rural fue parte de estas encuestas
hasta el 2008, arfio en que fue retirado de la boleta de la encuesta . Pese a que este mddulo fue parte de
la boleta de encuesta, |la informacidn recolectada ha sido muy poco analizada por el propio INE.

15



se complica cuando la diversificacion de los ingresos es la horma y no la
excepcion, Mas aun cuando ello implica la participacion de miembros de la
familia en actividades laborales fuera del predio productivo familiar, en dife-
rentes periodos del afio y con diferentes arreglos laborales.

La aplicacion de instrumentos para la recoleccion de informaciéon sobre
ingresos y niveles de vida tiene que adecuarse a esta complejidad. Pero
esto no ha sucedido, particularmente en el caso de las encuestas nacionales
como las de Medicidén sobre Condiciones de Vida, MECOVI, que no ha
logrado adecuar sus cuestionarios a la compleja realidad de las estrategias
de vida rurales. En ese sentido, las encuestas del Ingreso Familiar Anual,
IFA, y los calculos sobre ingresos rurales desarmrollados por CIPCA desde
2005, es uno de los pocos proyectos de investigacion que han generado
informacion sobre los ingresos familiares rurales de manera consistente y a
lo largo del tiempo.

El presente estudio es parte de esta iniciativa de CIPCA que en esta opor-
tunidad ha logrado juntar los esfuerzos también de ACLO. Ambas
instituciones, especializadas en desarrollo rural, acompafian las transforma-
ciones socio econdmicas campesinas e indigenas en seis regiones del terri-
torio boliviano gue involucran cuarenta municipios de nueve departamentos
del pais. Asi, la estimacién y analisis de los ingresos rurales presentados en
este frabajo incluyen las comunidades en las que trabajan ambas
instituciones, ampliando de esta manera el universo de la poblacién estudia-
da en relacién a las tres versiones anteriores (Eyzaguirre, 2005; Pellens,
2008; Salazar, Czaplicki, 2011).

2.2 Estudios sobre ingresos rurales y su diversificacion

Muchos estudios sobre ingresos y empleo rural a nivel mundial, y en Latino-
américa en particular, han demostrado que, en general, los ingresos rurales
familiares se encuentran altamente diversificados, que el empleo rural
no-agricola es una opciéon de creciente importancia (Schejtman, 2008,
Haggblade et al., 2009) y que “muy pocas personas tienen solo una fuente
de ingresos, mantienen su riqueza en un solo activo, o usan sus activos en
solo una actividad” (Barret, etal., 2001: 315).

Los estudios sobre diversificacién de ingresos rurales en Africa, Asia y
Latinoamérica son diversos y poco generalizables. Todo parece demostrar
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gue no hay una relacion unica entre el nivel de ingresos, el grado de diversi-
ficacion y el bienestar de las familias. Es decir, la relacion depende del
contexto, de sus caracteristicas y también de los grandes procesos de
globalizacién que impactan al mundo rural y, al mismo tiempo, ofrecen
desafios y nuevas oportunidades. Asi, un estudio sobre ingresos y estrate-
gias de vida en poblaciones rurales del Africa identificd que, a mayor diversi-
ficacion, mayores niveles de ingresos y consumo familiar (Barret, et al,
2001).

Un estudio que compara la importancia de ingresos rurales no agricolas en
Latinoamérica, Asia y Africa, concluye que los ingresos rurales no-agricolas
son mayores en el Asia donde representan el 51% de los ingresos familiares
totales, en Latinoamérica llegan al 40% y en el Africa al 34% (Haggblade et
al., 2009). Las estimaciones para Latinoamérica confirman una tendencia
creciente del rol de los ingresos rurales no-agricolas. Asi a finales de la
década de los 90, las estimaciones sobre ingresos rurales no-agricolas
llegaban al 40% (Berdegué, et al., 2001), mientras que en el 2007 se estima-
ba un promedio de 47% (Reardon, 2007) con grandes diferencias entre los paises
latinoamericanos?.

Estudios sobre el empleo y los ingresos rurales no-agricolas enfatizan su
importancia al caracterizarlos como la solucién, de al menos tres grandes
problemas del mundo rural latinoamericano: la pobreza, la transformacion
del sector agropecuario y la modernizacién del mundo rural (Berdegué, et
al., 2001). Desde esta perspectiva, cuanto mas modemo y competitivo es el
sector agro-rural, mas importantes son las actividades secundarias y
terciarias en la composicion del PIB rural (Berdegué, et al., 2001). Sin
embargo, este no es necesariamente el caso en economias donde una gran
parte de los empleos no rurales disponibles para la mano de obra rural son
precarios e inestables y no estan asociados al desarrollo de un sector de
servicios agricolas estable y competitivo. Es decir, la diversificacion de los
ingresos y la mayor dependencia de actividades fuera del predio familiar no
necesariamente reflejan mejores niveles de vida.

Estudios de caso sobre la diversificacion y determinantes de los ingresos
rurales en las regiones altiplano y valles de Bolivia confirman la creciente

2 En México, por ejemplo, este porcentaje llegaba al 62%.
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importancia de los ingresos no-agropecuarios y laborales sobre |os ingresos
gue provienen exclusivamente de las actividades agricolas y pecuarias
(Colque, et al. 2016; Urioste, 2017). Las estimaciones difieren en términos
de la informacién utilizada, de la region cubierta por el estudio y del tipo de
analisis. Algunas estimaciones sobre la composicion de los ingresos fami-
liares utilizaron las bases de datos disponibles del INE (Andersen, 2010;
Jiménez, W. y Lizarraga, 2003 y 2007; Jiménez, E., 2007), mientras que
otras recolectaron informacion exclusivamente para este efecto en determi-
nadas regiones geograficas (Pellens, 2008; CIES,2003). Los resultados
encontrados convergen en ciertos aspectos, y divergen en otros. Todos los
estudios coinciden en identificar: i) bajos niveles de ingresos rurales, en
promedio, de las poblaciones rurales en comparacion con las urbanasy, ii)
altos grados de diversificacion (Colque, et al, 2016; Andersen, 2010; Jimé-
nez, W. y Lizarmraga, 2003 y 2007; Jiménez, E., 2007, Urioste, 2017). Las
divergencias se refieren a: i) la caracterizacion de la multi-actividad y
pluri-ingreso, ii) la explicacién sobre el rol que cumple la diversificacion de
las fuentes de ingresos v, iii) el posible impacto de la diversificacién de los
ingresos en los procesos de transformacion de las poblaciones rurales en
Bolivia.

Las fuentes de los ingresos rurales familiares abarcan varias actividades
incluyendo los ingresos laborales que resultan de la frecuente participacion
de la mano de obra en trabajos asalariados y el desarrollo de actividades
independientes o “por cuenta propia”’ (negocios o tiendas familiares, por
ejemplo). Por otro lado, se encuentran las remesas, las rentas o alquileres y
los bonos o transferencias. La estrategia de complementacion de diversas
fuentes de ingresos adoptada por la mayoria de las unidades familiares
parece ser la forma mas eficiente de diversificar los riesgos e incertidumbre
asociados con un sector agricola de bajos rendimientos y escala de produc-
cidén reducida.

2.3 Multi actividad y multi residencia

La multi actividad es una caracteristica fundamental de las estrategias de
vida de poblaciones tanto rurales como urbanas en Bolivia (Andersen, 2010;
Colque, et al, 2016; Jiménez E., 2007; Jiménez, W. y Lizarraga, 2003 y
2007).
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Por un lado, se percibe la multi actividad como una forma de lidiar con los
bajos niveles de productividad y pobreza rural en un contexto de reducido
acceso a la tierra, bajos niveles de productividad y ausencia de alternativas
de empleo en las comunidades de origen (Valdivia, 2004; Valdivia, et.al,
2007). En Bolivia, este podria ser el caso de familias productoras de algunas
comunidades del altiplano norte y central que siguen dependiendo funda-
mentalmente de la agricultura pero que recurren a la generacion de ingresos
en empleos temporales o por cuenta propia fuera de sus comunidades de
origen (Valdivia, et.al 2007).

Por otro lado, |a pluriactividad puede también reflejar estrategias de diversifi-
cacion de ingresos, mas alla de asegurar la “sobrevivencia”. Familias con
mas de una residencia aprovechan las oportunidades econémicas fuera del
predio productivo familiar, sin dejar de mantener la produccion agropecuaria
en sus comunidades de origen (Urioste, 2017). Este seria el caso de la gran
mayoria de productores de quinua que diversifican sus fuentes de ingreso
fuera del predio productivo familiar estableciéndose en centros urbanos
aledafios e incluso fuera del pais, en poblaciones cercanas de Chile y
Argentina. El boom en la produccion de quinua generado por el incremento
de precios que llegd a sus mas altos niveles entre el 2013 y 2014 fue acom-
pafiado del retorno de muchos “residentes,” que aprovecharon la oportuni-
dad de generar mayores ingresos retomando la produccion agricola en sus
comunidades de origen (Omachea, 2013).

La multi actividad esta también presente en tierras bajas, donde las pobla-
ciones aprovechan diferentes oportunidades de empleo temporal para gene-
rar ingresos. Los proyectos de inversion publica en infraestructura producti-
va (carreteras e infraestructura de riego), generan oportunidades tempo-
rales de empleo que son muy bien aprovechadas por las poblaciones rurales
geograficamente cercanas a estos proyectos. Por otro lado, es importante
notar que en Bolivia, algunas poblaciones rurales de tierras altas han logra-
do acceder a derechos de uso de la tierra en tierras bajas constituyéndose
asi en poblaciones gque se mueven entre Oriente y Occidente de acuerdo a
sus necesidades y oportunidades emergentes.

La literatura sobre “campesinos cosmopolitas” del sudeste asiatico (Chatter-
jee, 2008), enfatiza el constante “ir y venir’ de productores agricolas en
diversos espacios geograficos, incluyendo las distantes grandes capitales
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urbanas. El vivir “cabalgando entre dos mundos” fue inicialmente descrito en
los trabajos de Xavier Albo sobre la cara aymara de la ciudad de La Paz
(AIbo, et al., 1983). Recientemente, esta forma de vivir en “varios mundos”
ha sido también descrita en un estudio sobre la llamada economia popular
en Bolivia (Tassi, et al. 2014), que muestra el amplio uso de redes sociales
en las estrategias de vida de comerciantes y productores agricolas de la
region andina en Bolivia.

La multi ocupacion opera a traveés de estrategias de organizacion de la mano
de obra familiar para aprovechar oportunidades laborales en diferentes
sectores de la economia. Un estudio sobre los trabajadores gremiales en la
ciudad de La Paz demuestra que un grupo significativo de gremialistas que
en el dia se desempefian como trabajadores en empleos considerados “del
sector formal”, por las noches son comerciantes en algunos de los grandes
mercados informales de la ciudad de La Paz (Pereira, et al. 2014). Estas
estrategias muestran lo inadecuado que resulta seguir utilizando categorias
de analisis duales que diferencian lo rural de lo urbano, lo formal de lo infor-
mal, y las migraciones temporales de las permanentes.

En un contexto donde aun los considerados migrantes permanentes mantie-
nen sus derechos al acceso y uso de la tierra en sus comunidades de origen,
y logran acceder a las oportunidades de generacion de ingresos que la agri-
cultura les brinda, ya no gquedan claras las diferencias entre migraciones
temporales y permanentes. Asi, los ambitos urbanos y rurales se combinan
con formas de movilidad laboral (migraciones temporales y permanentes) y
con empleos en los sectores formal e informal. Todo esto con el objetivo de
optimizar las oportunidades emergentes.

Es importante notar que estas estrategias no solamente responden a la
necesidad de optimizar los niveles de ingresos que resultan de un portafolio
de oportunidades y limitaciones. En un contexto donde lo rural y lo urbano
son espacios de desarrollo de estrategias de vida ampliadas —y donde los
productores rurales se convierten en lo que Chatterjee (2008) llama “cam-
pesinos cosmopolitas™— conservar el acceso y uso de la tierra en las comu-
nidades de origen responde, fundamentalmente, a mantener los lazos y
redes sociales sobre las que se desarrollan tales estrategias de vida.

En este contexto, el anélisis de los ingresos rurales y su composicion repre-
senta una oportunidad para comprender mejor las actuales estrategias
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de vida de las poblaciones rurales en Bolivia.
24  Agricultura familiar

La produccién de alimentos proveniente de las y los pequefios productores
que practican la agricultura familiar en Bolivia, es la base fundamental de la
seguridad alimentaria con soberania, y un pilar fundamental del desarrollo
integral sustentable del pais.

La categoria “agricultura familiar,” se refiere fundamentalmente a que la
unidad de organizacion de la produccion es la familia, enfatizando el hecho
de que la mano de obra utilizada es fundamentalmente familiar, aunque no
exclusivamente. Las unidades de produccion familiar son generalmente de
pequefia y mediana escala, utilizan técnicas intensivas en mano de obra, y
participan activamente en la comercializacion de su produccion.

La definicién propuesta por la FAQ, indica que:

La Agricultura Familiar (incluyendo todas las actividades agricolas
basadas en la familia) es una forma de organizar la agricultura,
ganaderia, silvicultura, pesca, acuicultura y pastoreo, que es admi-
nistrada y operada por una familia y, sobre todo, que depende
preponderantemente del trabajo familiar, tanto de mujeres como
hombres. La familia y la granja estan vinculados, co-evolucionan y
combinan funciones econdmicas, ambientales, sociales y culturales
(Salcedo y Guzman, 2014: 26).

Cabe aclarar que al referirnos a la agricultura familiar nos referimos no solo
alos y las agricultoras, sino también a mujeres y hombres pastores, pesca-
dores artesanales, y a las comunidades indigenas.

La agricultura familiar en Bolivia se caracteriza por su heterogeneidad y gran
dispersion poblacional en el area rural. Ademas, de acuerdo a la Ley N° 3387,
se identifica por el uso predominante de mano de obra de miembros de la
propia familia en todas o alguna de las etapas de recoleccidbn/manejo,
produccidn, acopio, transformacién, comercializacién y consumo, con dife-
rentes niveles de responsabilidad.

¥ Ley de apoyo a las Organizaciones Econdomicas Campesinas (OECAs) v a las Organizaciones
Econdmicas Comunitarias (OECOMSs), promulgada en enero de 2013.
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Otra caracteristica de esta agricultura es su contribucién a la disponibilidad
de alimentos para la nutricion y la alimentacion sana de toda la poblacién en
busca de una verdadera soberania alimentaria. También la alta valoracion y
respeto por las practicas y costumbres productivas culturales propias,
solidarias y reciprocas. En este tipo de agricultura, la toma de decisiones y
direccion de la actividad productiva esta a cargo de la familia.

Resumiendo, la agricultura familiar procura la diversificacion productiva, la
sustentabilidad de los sistemas de vida y de los componentes de la Madre
Tierra, y es una alternativa a los sistemas convencionales de produccion.

2.5 Produccion para la subsistencia vs. produccion para el mercado

¢ Como se orientan las decisiones sobre |la produccién? j Cuando y en qué
circunstancias las unidades familiares orientan su produccion para la comer-
cializacién y cuando priorizan sus necesidades de autoconsumo? Estas
preguntas han sido y siguen siendo parte de un debate todavia inconcluso
sobre la racionalidad econdémica de las unidades familiares productivas y
son relevantes a la hora de caracterizar la organizacién econdémica de
unidades familiares productivas campesinas indigenas, como las de este
estudio.

Tradicionalmente, el concepto “agricultura de subsistencia” fue usado para
caracterizar a la organizacion de la produccién agricola alrededor del auto-
consumo. Recientes estudios en economias en desarrollo confirman que
aun las mas aisladas y aparentemente desarticuladas comunidades cam-
pesinas participan activamente en mercados de productos agropecuarios,
de bienes y servicios, por lo que dificilmente se pueden seguir caracterizan-
do en términos “de subsistencia.” (Barret, et al., 2001; Haggblade et al.,
2009; Schejtman, 2008).

Un debate histérico sobre el tema se dio en los afios 70 entre dos posiciones
opuestas. Por un lado, estaba la posicién caracterizada como “moralista”,
representada por los trabajos de James Scott (1976) sobre economias cam-
pesinas en el Asia. Desde su perspectiva, lamas importante caracteristica de
la organizacion de la economia campesina era la priorizacion de las necesi-
dades de subsistencia y el bienestar de la comunidad sobre el bienestar
individual. Se la calificé como “moralista” porque argumentaba que la racio-
halidad de subsistencia daba lugar a resultados moralistas, comparados
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con los de una racionalidad mercantilista y que prioriza la comercializacidn®.

La posicion opuesta fue desarrollada por Popkin (1979) como una critica a
la vision idealista de una sociedad campesina “moralista.” Segun Popkin, las
decisiones econdmicas de las unidades familiares responden a una raciona-
lidad econdmica. Es decir, las decisiones de qué cultivo producir y el destino
de esta produccion (consumo familiar, 0 mercado) resultaban fundamental-
mente de las oportunidades de mercado y de la incertidumbre de no saber
si este afo habria o no una buena produccién (debido al clima, por egjfemplo).

Desde esa perspectiva, la decision de producir para garantizar la subsisten-
cia, para vender en el mercado, o0 ambos, no responderia a una logica de
subsistencia sino mas bien a las oportunidades y limitaciones del contexto.

El debate se ha mantenido a lo largo del tiempo y con diferentes connota-
ciones. La visidn moralista puede encontrarse en los recientes argumentos
sobre el rol de la solidaridad y la cosmovision andina, entre otros, que enfati-
zan el componente ético en la organizacion de estas economias. Por otro
lado, estudios en economias en desarrollo confirman que aun las mas aisla-
das y aparentemente desarticuladas comunidades campesinas participan
activamente en procesos de comercializacion (Gonzales de Olarte, 1994) y
mercados de trabajo (Jiménez W., 2003; 2007), llegando a formar parte de
amplias redes sociales que los articulan a grandes centros de comercio y
produccién, dentro y fuera del pais de origen (Tassi, et al. 2014).

2.6 Medios de vida y capitales

El marco de analisis de medios de vida y capitales se deriva originalmente
de los trabajos de Chambers y Conway (1992) que enfatizaban la necesidad
de asegurar la sostenibilidad basada en los conceptos de capitales tangibles
e intangibles, los que permitirian al individuo actuar y lograr medios de vida
sostenibles. La identificacion de estrategias de vida relacionadas con el
acceso y uso de capitales familiares se ha nutrido con otros aportes

4 Criticos a este enfoque enfatizan la idealizacion de algunas instituciones rurales v de las formas de
subsistencia que reflejan pocas oportunidades y altemativas econdmicas. En palabras de Popkin: "una
forma de vida que puede existir por falta de otras alternativas es vista como una virtud. Se asume que
campesinos que no tienen suficiente para comer tienen una muy rica vida espiritual. Hijos que se quedan
a vivir con los padres como una estrategia de sobrevivencia son caracterizados con profundos valores
sociales y finalmente lo que puede ser el resultado de ausencia de incentivos se visualiza como resisten-
cia a la innovacién y defensa de las formas tradicionales de organizacion” (Popkin, 1979:3).
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(Chambers y Conway, 1992; Reardon et al., 1992; Reardon T., 1997; Valdi-
via, 2004) que identifican variantes del uso de capitales.

Los ingresos familiares representan una aproximacion al nivel de bienestar
familiar. Una forma de visualizar mejor las potencialidades familiares no
solamente de sus ingresos sino también de sus capacidades, es a través de
la identificacion y caracterizacion de lo que se ha denominado como “capita-
les” familiares. El concepto de capital familiar amplia la nocidén convencional
de capital en términos estrictamente financieros, hacia las capacidades y
potencialidades —que pueden ser incluso mas determinantes que el capital
financiero— en el logro del bienestar familiar. Este es el caso del llamado
capital social (Flora, 2013) que se refleja en el uso de redes sociales basa-
das en confianza y en diferentes practicas de reciprocidad que aseguran el
acceso a recursos y oportunidades.

El capital natural incluye los recursos naturales (agua, ecosistemas, bofe-
dales, etc.) a los que las familias puedan tener acceso y que son centrales
en la organizacion de sus estrategias de vida. Diversificar la produccion
agricola en diferentes eco sistemas solo es posible cuando las unidades
familiares tienen acceso y uso de capital natural. Las inversiones en fertili-
dad, en valoracién de la biodiversidad, y en conservacion de recursos se
consideran inversiones en el capital natural (Valdivia y Gilles, 2001).

El capital cultural incluye los conocimientos tradicionales o locales adquiri-
dos a traves del tiempo y forman parte del acervo cultural de las sociedades
tradicionales (Gilles et.al. 2013). Los indicadores tradicionales que pemiten
pronosticar la variabilidad climatica y el desempefio del afio agricola, son
parte del capital cultural de las familias que los utilizan para la organizacion
de su produccion. El capital humano se refleja en la acumulacién de conoci-
mientos logrados a lo largo del ciclo de vida e incluye no solamente la edu-
cacion o escolaridad de los trabajadores, sino también la experiencia
adquirida y los conocimientos y destrezas transmitidos entre generaciones.
El capital econdmico considera los activos, asi como los bienes que se
pueden liquidar para ser convertidos en dinero de inversion. Dependiendo
de la existencia de instituciones del mercado financiero, a menudo este capi-
tal es sustituido por ofras formas de ahorro, como el ganado, que para una
mayoria de las unidades familiares productivas representa su capital finan-
ciero (Valdivia, et al. 2007).
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“La capacidad de actuar, la agencia, es la articulacién o bisagra entre el
individuo y sus medios de vida, y las estructuras en las que se insertan, tanto
sociales, politicas como econdémicas” (Valdivia, et al, 2007: 237). La nego-
ciacion, es la capacidad de actuar y el resultado define “los posibles caminos
y su éxito o fracaso, la acumulacién o la vulnerabilidad, la pérdida progresiva
de capitales” (id.).

2.7 Diferenciacion y desigualdad

El sector agricola en Bolivia es altamente heterogéneo. Por mucho tiempo
los estudios sobre el sector agropecuario en Bolivia diferenciaban entre
productores del Oriente, donde se concentra la agro-industria, y el Occi-
dente/valles, generalmente caracterizado por pequefias unidades familiares
campesinas e indigenas. Un reciente estudio (Colque, et al. 2016)
demuestra que el sector agropecuario actual es mucho mas diverso y que
en el ultimo decenio muchas unidades familiares productoras, antes carac-
terizadas como “de subsistencia”, se han especializado en la produccion de
commodities (productos para el mercado exterior) logrando su insercién en
mercados internacionales altamente competitivos, sin llegar a ser parte de la
agro-industria. Los productores de quinua del sudoeste potosino, asi como
algunos productores de soya estan entre los mas representativos de este
nuevo segmento. La diferenciacion y su tipologia requiere, por tanto, sobre-
pasar la clasica diferenciacion entre agricultura familiar y agroindustria.

Un factor que ayuda a identificar la heterogeneidad de las economias cam-
pesinas es el grado de diferenciacion que resulta de la desigualdad en la
distribucion de los ingresos. Por un lado, los estudios rurales han tendido a
enfatizar la homogenizacion de las poblaciones rurales y de las llamadas
economias campesinas. Desde esta perspectiva, las diferencias en ingresos
tienden a reducirse significativamente por la propia dinamica social y
econdmica de estas comunidades.

En el otro extremo, algunos estudios enfatizan los procesos de polarizacion
y diferenciacion intema debido a la emergencia de productores que
aprovechan sus capitales para generar excedentes como resultado de
procesos de explotacion de la mano de obra (Ormachea, 2013). Recientes
estudios muestran que la presencia de diferencias y heterogeneidad no
necesariamente reflejan procesos de explotacion laboral. Desde la perspec-
tiva de los capitales y medios de vida, la heterogeneidad de estrategias de

25



vida refleja diferencias en los ecosistemas donde se desarrolla la produccion
y en los capitales familiares de las unidades productivas familiares. Por
tanto, la presencia de diferenciacion no necesariamente refleja la pola-
rizacion de estas estructuras.

2.8 Pobreza

La pobreza es la situacion de no poder satisfacer las necesidades fisicas y
psiquicas basicas de una vida digna, debido a la falta de recursos, como la
alimentacion, la vivienda, la educacion, la asistencia sanitaria, el agua potable
y la electricidad. La pobreza puede afectar a una persona, a un grupo de perso-
nas o a toda una regién geografica. También se suele considerar como pobreza
las situaciones en que la falta de medios econdmicos impide acceder a tales
recursos, como el desempleo, la falta de ingresos, o bajo nivel de ingresos.

En los estudios y estadisticas sociales se distingue entre pobreza y pobreza
extrema (también llamada miseria o indigencia), definiéndose la pobreza
extrema como aquella situacién en la que una persona no puede acceder a
la Canasta Basica de Alimentos, CBA, que le pemita consumir la cantidad
basica de calorias por dia. En ese mismo sentido, se define la pobreza como
aguella situacién en la que una persona no puede acceder a una Canasta
Basica de bienes y servicios mas amplia, CBT, que incluye, ademas de los
alimentos, rubros como los servicios publicos, la salud, la educacion, la
vivienda o la vestimenta. El Banco Mundial ha cuantificado ambas lineas,
estableciendo desde octubre de 2015, la linea de pobreza extrema (indigen-
cia) en 1,90 ddlares por dia y la linea de pobreza en 3,10 ddlares diarios
(Cruz, et al, 2015).

En el caso de los estratos pobres de la poblacién, la meta minima es la satis-
faccion de necesidades basicas. En este ultimo enfoque se basan varios
indicadores socio-econémicos, comunmente usados en Bolivia, como los
del umbral de pobreza y el indice de necesidades basicas insatisfechas.

Si bien los indicadores de pobreza pueden ser cuestionados debido a su
falta de analisis de las causas de los determinantes socio-econdmicos, por
ejemplo, de bajos ingresos, utilizaremos los datos de Necesidades Basicas
Insatisfechas del Censo 2012 para complementar el contexto de las zonas
de cobertura del estudio.
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METODOLOGIA

Cerramiento de areas de pastoreo para bovinos, Chaco







3.1 Indicadores y composicion del IFA

La estimacion de los Ingresos Familiares Anuales, IFA, en este estudio,
proviene de la valoracion de los productos del sistema productivo, Valor
Neto de Produccion, VNP, mas los ingresos generados por la venta de
fuerza de trabajo, VFT, y los otros ingresos, Ol, sean monetarios o ho. En el
caso de que no lo fueran, éstos fueron monetizados a precios de mercado
para darles un valor y contabilizaros en los ingresos.

Esta estimacion sigue la metodologia desarrollada por CIPCA desde 2005
(Eyzaguimre, 2005), primer estudio de este tipo. Con el paso del tiempo esta
metodologia se ha perfeccionado en los siguientes estudios del 2008 y 2011
(Pellens, 2008; Salazar, Czaplicki, 2011).

La estimacion del IFA toma en cuenta las diversas fuentes de ingreso y la
multi actividad del sistema de producciéon campesino indigena. Desglosa el
ingreso en tres componentes y sub sistemas y pemite analizar la importan-
cia de cada uno en el conjunto de los ingresos generados.

Esquema de la composicion del Ingreso Familiar Anual

Ingreso Familiar
Anual Neto 0 .
| epreciacion
Anual
Ingreso Familiar
Anual

Valor Neto de Venta de Fuerza
Produccion de Trabajo

Otros Ingresos

Fuente: Pelfens, T. 2008.

IFA=VPN + VTF + Ol

Todos los ingresos son estimados en valores brutos y netos. Cada uno de
los tres componentes del IFA se desglosa de la siguiente manera:
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VNP

Valor Neto de Produccion (VNP) = Valor Bruto de Produccion (VBP) -
Gastos de Produccion

» Las actividades relacionadas con la produccion de bienes, sean los
denominados tradicionales —como cultivos agricolas o productos
pecuarios—, o los no tradicionales —como apicultura, productos
forestales no maderables—, o los transformados. En este estudio,
estas actividades se denominan Valor de Produccion y se diferencia
entre su Valor Bruto de Produccion, VBP, y Valor Neto de Produc-
cion, VNP, una vez descontados los gastos relativos a las activi-
dades referidas. Ademas, en este valor se diferencia la produccion
segun su destino: venta, transformacion, semillas, o autoconsumo.

Se asume que para la Venta de Fuerza de Trabajo y los Otros Ingresos no hay
gastos o son dificiles de contabilizar. Pero, en el caso de que si existieran:

VFT
Venta de Fuerza de Trabajo (VFT) = Venta de Fuerza de Trabajo - Gastos
de VFT

» Las actividades relacionadas con la venta de la fuerza de trabajo,
ofrecida como servicio, generan remuneraciones, en dinero o en
especie, que se denominan como jornales o salarios. En este estu-
dio, estas actividades se denominan Venta de Fuerza de Trabajo,
VFT. Es importante mencionar que el calculo generalmente se rea-
liza de manera individual, aungue estén asociados a las dinamicas
del hogar, tal como sucede en los otros tipos de ingresos.

Para que un ingreso sea considerado VFT, debe cumplir dos condiciones:

- Ser realizado por un miembro del hogar
- Ser realizado durante el ciclo del estudio (afio)

La VFT es un ingreso neto de las retribuciones percibidas por los miembros
de la familia durante el ciclo anual (de los que se deducen los gastos incurri-
dos para generarlo en los casos de que se pudieran cuantificar).

Ol

Otros Ingresos (Ol) = Valor neto de Otros Ingresos
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En este estudio, las actividades relacionadas con ingresos
provenientes de actividades diferentes a la produccion de bienes o la
venta de fuerza de trabajo, se las denominan Otros Ingresos, Ol.
Como gjemplo se pueden mencionar los bonos® que perciben ciertos
grupos poblacionales y las remesas provenientes de familiares que
pueden vivir en el exterior, generalimente asociados a la migracion
del ambito rural al urbano.

IFA Neto
Ingreso Familiar Anual Neto (IFA Neto) = IFA - DA

El IFA Neto es el IFA al que se deduce la Depreciacion Anual, DA,
que consiste en el valor econémico que pierden los activos por su
uso y su ciclo de vida; es decir, el gasto anual prorrateado por la
familia en infraestructura, herramientas y equipos con fines produc-
tivos. Este valor permite medir la pérdida del valor de los capitales
generados en las actividades econémicas. También permite diferen-
ciar el valor agregado generado de la transferencia de valor por
depreciacion de los capitales disponibles. En este caso se calcula la
depreciacién anual de los equipos, infraestructura y otros bienes
durables de manera lineal. La depreciacion anual se calcula como el
ratio entre el valor de los bienes durables y la duracién de vida
estimada. Para este ultimo dato se toma una duracién estandar que
se aplica por tipo de bien durable.

IFA per capita

Ingreso Familiar Anual per capita = IFA/ N° de personas de la muestra

Consideramos el ingreso per capita, |FA per capita, como la relacion
entre el IFAy la cantidad de habitantes de la muestra. Para su célculo
se divide el IFA de un municipio entre la poblacién de ese municipio
considerada para el estudio.

Esta categorizacién pemite comprender las estrategias de vida no sélo por
el ingreso generado sino también por los gastos realizados.

5 Por ejemplo, el Bono Juancito Pinto para nifios y nifias en edad escolar, o el Juana Azurduy, para las
mujeres embarazadas.
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Con fines metodologicos, para la obtencién del valor de produccion se
considera que el sistema productivo familiar campesino indigena se divide
en |os siguientes subsistemas:

1. Agricultura (anual y multianual)

2. Pecuario

3. Artesania

4. Transformacion

5. Pesca

6. Caza

7. Forestal maderable

8. Recoleccion (forestal no maderable)

Cada subsistema productivo comprende, a su vez, varias actividades parala
obtencion de productos que son destinados al consumo final de la propia
familia, a la venta/intercambio, o al uso como insumo en el propio sistema
productivo como semilla, forraje, o materia prima de transformacién. En este
sentido, el Valor Neto de Produccién, VNP, es igual a la sumatoria de los
distintos valores de produccién en todos los subsistemas. Tomando en
cuenta las multiples interrelaciones entre los diferentes subsistemas, se
evito realizar dobles célculos en la obtencion del VNP total. Por este motivo
y por razones de simplificacidn no se consideré la produccién de forrajes en
el subsistema agricola porque sirven como insumo para el subsistema
pecuario, salvo en caso que se |los destinara a la venta. La produccion desti-
hada al almacenamiento de semilla para el ciclo agricola subsiguiente y los
productos destinados al procesamiento en otro subsistema son contabiliza-
dos en el subsistema de produccion, pero luego son descontados en el
subsistema donde funcionan como insumo.

VBPAgric = VBPAgricConsH + VBPAgricVenta + VBPAgricTransformacion
+ VBPAgricSemilla

VBPAgricConsH = 21 qi * pi

Donde:

I = es un producto agricola destinado al consumo de la propia familia.
q = es la cantidad de un producto agricola.

p = es el precio de un producto agricola.
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VBPAgric = es el Valor Bruto de Produccion de la actividad
agricola.

VBPAgricConsH = es el Valor Bruto de Produccion de la actividad
agricola pero destinado al Consumo Humano

Gastos = GastosAgric + GastosPec + GastosArt + GastosTrans
+ Gastos Pesca + GastosCaza + GastosFM + GastosRecoleccién

Gastos = GP + GC

Donde:

Gastos = es |la erogacion total para la produccion de los sub sistemas
de la familia.

GP = son los gastos productivos.

GC = son los gastos de comercializacion.

GastosAgric = son el total de gastos que realiza la familia en toda la
produccién del sub sistema agricola.

Ol = OlTrans + OlRenta + OlOtros

Donde:

Ol = es el valor total de los Otros Ingresos.

OlTrans = es el valor de los Ol provenientes de una Transferencia,
monetaria 0 ho monetaria

OlRenta = es el valor de los Ol provenientes de una Renta monetaria
0 No monetaria.

OlOtros = es el valor de los Ol provenientes de trabajos propios o rea-
lizados por la familia en actividades fuera del sistema produc-
tivo.

3.2 Muestreo poblacional: método de levantamiento y analisis de datos

El objetivo del muestreo fue identificar el tamafio poblacional y su distribu-
cién para el relevamiento de informacion primaria que permita tener infor-
macion representativa de la poblacion. La poblacion objetivo para este estu-
dio fueron todos los hogares que participan en iniciativas econémico produc-
tivas apoyadas por CIPCAy ACLO.

La identificacion de la muestra se desarrollé en tres fases: i) determinacion
del tamafio poblacional de la muestra en términos de hogares; ii) determi-
nacién del tamarno poblacional de la muestra en témino de comunidades v;
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iif) seleccion de las comunidades y hogares a encuestar.

Cabe aclarar, por un lado, que la muestra poblacional fue representativa de la
poblacion que participa en iniciativas econdmicas apoyadas por CIPCA y
ACLO en las diferentes regiones cubiertas por este estudio. Por otro, dada la
dispersion de la poblacion que fue parte del estudio, se llevd adelante una
seleccidn de las comunidades donde aplicar las encuestas en cada municipio
yluego, en cada uno de ellos, se realizo la seleccion de las familias. Ese paso
permitio, independientemente del tamafio de la muestra poblacional de hoga-
res, reducir la cantidad de comunidades en las que se aplicaron las encuestas
sin perder la representatividad poblacional. Dado que, a mayor cantidad de
comunidades, mayor el esfuerzo logistico (movilidad, transporte y tiempo),
este paso fue muy util para disminuir al minimo necesario la cantidad de
comunidades en las que aplicar la encuesta. Finalmente, la seleccion de las
familias fue aleatoria, lo que garantizo la representatividad de la poblacion.

Estas tres fases incluyeron procedimientos para garantizar las caracteristi-
cas estadisticas de la muestra: representatividad, evitar el sesgo poblacio-
nal y confiabilidad de datos. En las tres fases, la formula usada para la deter-
minacion del tamario poblacional de la muestra jugd un rol fundamental para
garantizar la representatividad y fiabilidad de los datos:

No?Z?
(N—-1)e? + 022"

n =

Donde:

n = tamano de la muestra

N = tamario de la poblacién

6 = desviacion estandar de la poblacién. Cuando no se tiene o no se

puede calcular su valor, generalmente suele utilizarse un valor
constante de 0,5.

z = valor obtenido mediante niveles de confianza. Es un valor
constante. Si no se tiene o no se puede calcular su valor, se lo toma
en relacion al 95% de confianza que equivale a 1,96 (como mas
usual) o en relacion al 99% de confianza que equivale a 2,58, valor
que queda a criterio del investigador
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e = |limite aceptable de error muestral que, cuando no se tiene o no se
puede calcular su valor, generalmente suele utilizarse un valor que
varia entre el 1% (0,01) y 9% (0,09), valor que queda a criterio del
encuestador.

Esta formula se basa en el principio de que la representatividad de la
poblacion tiene que permitir —a traveés de la extrapolacion de la informacion
relevada en la muestra—, construir una imagen de las diferencias y simili-
tudes sociales de la poblacion total, tomando en cuenta la distribucion de la
poblacion. Para tal efecto, se asume que el ingreso resultante de las com-
plejas dinamicas de medios de vida, permite aproximar la heterogeneidad y
homogeneidad social de la poblacion total.

El método de calculo corresponde con los procedimientos utilizados en los
estudios anteriores realizados por CIPCA y la diferencia es la poblacion de
la muestra seleccionada para el presente estudio, puesto que el 2017
CIPCA ftrabajaba en municipios distintos a los encuestados el 2011 y el
2008. Entonces esta muestra tomo algunas familias que recién comenzaban
a trabajar con una institucion de apoyo como CIPCA y sus ingresos eran
relativamente mas bajos que el resto de los municipios. Por otra parte,
CIPCA dejé de trabajar con otros municipios en los que las familias pudieron
alcanzar tal vez niveles de ingresos mas altos. A diferencia de estudios ante-
riores (Pellens, 2008; Salazar et al, 2011) el presente incorpora algunas
zonas de trabajo de ACLO en el sur del pais.

3.3 Calculo de la muestra

Para la version 2016-2017 del IFA se determiné el tamafio de la muestra y
se selecciond la poblacién mediante los calculos indicados anteriormente,
tomando como requisito que las familias participen en las iniciativas
econdmicas apoyadas por CIPCA o ACLO; es decir, que estas familias
implementen algun componente productivo apoyado por CIPCA o por ACLO
en las diferentes regiones del pais.

Entonces, de los 7.097, que es el total de hogares que implementaron com-
ponentes productivos en la gestion 2016-2017, se selecciond una muestra
de 1.106, que representan el 16% de la poblacién con la que trabajaron
CIPCA y ACLO en ese periodo, siendo una cantidad estadisticamente repre-
sentativa.
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Cuadro 1. Composicion de la muestra segun regién y municipio de estudio

Region Municipio N®hogares | N°hogares |
de cobertura | encuestados
Calamarca; Colquencha, SanAndrés de Machaca;
. ' ' ' 874 155 14%
Altiplano | San Pedro de Totora; Taraco °
Chaqui 225 46 4%
A 1 . . . . .
mgi(r’n'a Baures; San Andrés; San Ignacio de Moxos; San Javier 1574 202 18%
Valles Acasio; Anzaldo; Pojo; Torotoro 1.064 175 16%
Cotagaita; Entre Rios, Padcaya; Padillg Vitichi 904 172 16%
AlOC Charagua lyambae; Gutierrez; Huacareta; o
Chaco | Machareti; Villa Vaca Guzman 652 100 9%
Huacaya; Villamontes 134 25 29,
Amazonia Bella Flor; El Sena; Filadelfia; Puerto Gonzalo Moreno;
Norte Guayaramerin; Puerto Rico; Riberalte; San Lorenzo; 1.015 122 1%
San Pedro; VillaNueva
Oriente Ascencidn de Guarayos, El Puente; San Ignacio de o
Velasco; Urubicha 655 109 10%
TOTAL 7.097 1.106 16%

Fuente: Elaboracion propia
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El estudio de los ingresos familiares se realizé en seis contextos geograficos
diferentes donde trabajan CIPCA y ACLO. Estas zonas tienen potenciales o
restricciones productivas y formas de gestion territorial segun los usos y
costumbres que responden a las caracteristicas de cada entorno regional.

Sin embargo, es necesario remarcar que el contexto climatico general del
pais, para la gestion agricola 2016-2017, se caracterizé por la sequia regis-
trada en varias de las regiones, de acuerdo con los reportes del Servicio
Nacional de Meteorologia e Hidrologia, SENAMHI, y del Ministerio de
Desarrollo Rural y Tierras, MDRyT en sus boletines agro meteorolégicos,
situacion que ocasiond algunas dificultades y sobre todo la disminucion de
los volumenes de produccidn agropecuaria.

4.1 Regién Altiplano

La regidn Altiplano, en el marco de este estudio, esta compuesta por familias
de los departamentos de La Paz, Oruro y Potosi y abarca los siguientes
municipios: Calamarca, Colguencha, Chaqui, San Andrés de Machaca, San
Pedro de Totora y Taraco.

La mayoria de la poblacién de los municipios de La Paz y Oruro se auto
identifica como aymara y como quechua en Potosi.

La poblacién de los seis municipios de la regidén Altiplano del estudio,
presenta las siguientes caracteristicas:

Cuadro 2. Region Altiplano. Poblacion urbana y rural, 2012

g A Poblacion %

Departamento Provincia Municipio Censo 2012 Urbana| Rural Rural
Inga Taraco ’ 6.603 6603 | 100

LaPa San Andrés de Machaca 6.145 6.145 | 100
Aroma Colguencha 2.785 3085| 6700 | ©8

Calamarca 12.413 12413 | 100

Oruro San Pedro de Totora| San Pedro de Totora 4941 4941 | 100
Potosi Comelio Saavedra |Chaqui 9.910 9910 | 100

Fuente: Elaboracion propia con datos de INE, 2012

El Cuadro 2, muestra que cuatro de los cinco municipios del area de cober-
tura tienen el 100% de su poblacién rural; la excepcidn es Colquencha que
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tiene el 68%, cifra de todos modos representativa para el area rural. Asimis-
mo, informa que los municipios de Calamarca, Chaqui y Colquencha son los
municipios mas poblados de la region Altiplano mientras que San Pedro de
Totora es el municipio con menor poblacion.

Cuadro 3. Region Altiplano. NBI, poblacién no pobre y pobre, 2012

£ % % No pobre % Poblacion pobre

3 o Poblacion [Poblacion

E Murclplo Censo SN | NBS | Umbral | Moderado Indigente | Marginal

3 2012 sﬁ:laB(ilon

(o]
Taraco 6.603 853 [1,7%|12,8%| 70,2% | 140% | 0,17%
San Andrés de

LaPaz |Machaca 6.145 908 [11%| 7,9%| 60,6% | 269% | 0,76%
Colquencha 9.879 76,7 [26%]20,3%| 60,1% | 153% | 0,40%
Calamarca 12413 | 811 [26%]159%| 56.0% | 22.9% | 0.56%

Oro |3aNPediode | 4aa1 | 929 |08%| 62%| 50.7% | 317% | 160%

Potosi | Chaqui 9.910 768 [32%|192%| 593% | 141% | 0,48%

Fuente: Elaboracion propia con datos de INE, 2012

Segun los datos del Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda de 2012, los
municipios con mayores niveles de pobreza son San Pedro de Totora y San
Andrés de Machaca, con mas del 90% de Necesidades Basicas Insatisfe-
chas; es decir, que 9 de cada 10 pobladores son pobres en estos municipios.

Asi, la mayor parte de la poblacion de la regién Altiplano de este estudio es
pobre, pues todos los municipios superan el 76% de NBI. En la mayoria, la
poblacién no pobre representa menos del 30%, de los cuales una media del
20% esta en el umbral de la pobreza; es decir, no son pobres, pero estan al
borde de serlo.

Oftra informacién importante proveniente del Censo 2012 es el grado de
escolaridad de la poblacion rural en los municipios de la region Altiplano del
estudio. Segun los datos, Chaqui tiene la mayor tasa de analfabetismo
femenino con 28,3% de su poblacién, como se observa en el Cuadro 4.

Por otra parte, el mismo Cuadro 4 muestra que, en los otros municipios, la
mayor tasa de analfabetismo también se encuentra en la poblacién femenina,
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y las mayores brechas educativas entre hombres y mujeres se encuentran
justamente en los municipios de Chaqui con 20,3% y Colquencha con
19,9%. Por el contrario, en San Pedro de Totora el analfabetismo femenino
es de 8,3%, la menor tasa de la region.

Cuadro 4. Region Altiplano. Tasa de analfabetismo, asistencia escolar y afios de estudio, 2012

Poblacion | 1252 de analfabetismo| agistencia | Afios de

Departamento Municipio Censo ) escolar | estudio

2012 |Masculina | Femenina| (%) |promedio
Taraco 6.603 2,80 16,40 88,80 59
San Andrés de Machaca 6.145 3,40 18,70 89,90 6,9
LaPzZ | ¢ oquencha 0870 | 380 | 2370 | 9050 | 74
Calamarca 12.413 5,80 25,30 90,00 6,8
Oruro San Pedro de Totora 4941 1,70 8,30 89,80 74
Potosi | Chaqui 9910 | 800 | 2830 | 8830 47

Fuente: Elaboracion propia con datos de INE, 2012

Respecto de la asistencia escolar de la poblacién rural de 6 a 19 afios, el
Cuadro 4 muestra que los seis municipios de la regién Altiplano superan el
88%, y que los municipios con mayor tasa de asistencia escolar son
Colguencha con 90,5% y Calamarca con 90%. Sin embargo, esta poblacion
es menor a 19 afos, lo cual implica que la formacion educativa se encuentra
en la nifiez y la adolescencia. En cambio, los afios de estudios alcanzados
por la poblacién mayor a 19 afios de los seis municipios es baja, entre 5y
casi 8 afnos de estudio, es decir de 5° de Primaria a 2° de Secundaria en el
actual sistema educativo.

Dentro los aspectos econdmico productivos, en el Altiplano la principal forma
de tenencia de la tierra es |la propiedad individual, aunque se distinguen dos
realidades diferentes. El primer caso corresponde a municipios con den-
sidad poblacional relativamente alta y tenencia limitada de suelos, que
puede variar entre 2 a 10 hectareas; en este grupo se encuentran municipios
como Taraco, Colguencha y Calamarca. El segundo grupo comesponde a
municipios con menor densidad poblacionales y mayor acceso a la tierra (50
0 mas hectareas por familia), como es el caso de San Andrés de Machaca y
San Pedro de Totora.
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Cuadro 5. Region Altiplano. Superficie en hectareas por Unidad Productiva
Agropecuaria, UPA, y por actividad productiva, 2013

Hectareas promedio por actividad econdomica
Superficie B g

Departamento|  Municipio totalen | N de productiva, por UPA
hectareas | UTA Agricola | Pecuaria | Forestal No Total
agricola
Taraco 1177354 |[1.419 | 20 1.4 0,0 2,0 5.4

San Andrés de
La Paz Machaca 151.844,40 [1.579 2,2 91 06 33 |15.2

Colquencha 33.991,90 [2.078 | 23 20 0,0 0,2 45
Calamarca 4744656 [3.028 | 56 0.7 0.1 0,7 71

San Pedro de
Oruro Totora 140.162,58 |1.694 80 13,0 0,0 85 |295

Potosi Chaqui 33.880,00 |3.080 1,1 51 19 8,2 |16,3
Fuente: Elaboracion propia con datos de INE, 2013

En los municipios de mayor densidad poblacional la propiedad es, por regla
general, de caracter individual, incluyendo algunos espacios comunitarios de uso
comun, distribuidos entre las familias de la comunidad. En municipios con menor
densidad poblacional la tendencia es similar, siendo mayoritariamente la propie-
dad individual, pero todavia existen algunos espacios de uso comun, destinados
especialmente a la alimentacion del ganado, que paulatinamente estan siendo
distribuidos, de acuerdo a usos y costumbres locales, entre las familias®.

En el Cuadro 5 también se observa que el mayor uso que se le da a la tierra
es el de la produccién agricola y pecuaria, con mayor intensidad dependien-
do del municipio y el acceso a los recursos naturales de la zona. En esta
region persisten formas ancestrales de uso y manejo de tierras, entre ellas
la rotacion de cultivos para la siembra, mas conocida como manegjo en ayno-
gas, donde la tierra es también individual pero el manejo es planificado de
manera comunal principalmente para los cultivos, para los que las deci-
siones son tomadas por toda la comunidad.

% En general, el avance en el proceso de saneamiento, de acuerdo ala Ley 1715 del Instituto Nacional
de Reforma Agraria, INRA, v la Ley 3545 de Reconduccién Comunitaria de la Ley INRA, para dotar
tiemras alos campesinos en todo el altiplano ha sido lento, principalmente debido al alto costo y dificultad
de medir y sanear predios pequerios, especialmente considerando la carga técnica y financiera que esto
implica. No es de preverse que este proceso se realice en los tiempos estipulados y la creciente parce-
lacion de la propiedad pone en riesgo la seguridad alimentaria de la regidn.
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Estas tierras requieren cierto tiempo de descanso por |0 que un ciclo puede
tener alrededor de 10 a 12 afios, con 3 afos de cultivos y 7 o 9 afios de
descanso. Este manejo comunal de tierras también influye en el pastoreo de
animales, ya que existen tierras comunales de pastoreo que sirven a todas
las familias para la crianza de camélidos, bovinos y ovinos.

Cuadro 6. Region Altiplano. Superficie con riego por municipio y produccion, 2013

Superficie
Departamento| Municipio | total con Produccion agricola y pecuaria del municipio
riego (ha)

Cebadaforajera, papa, alfalfa, haba verde, cebada en grano, oca, avena
Taraco 2,4 forrajera, avena, quinua, otros cultives; Bovines, ovinos, porcinos de
comal, aves de corral, otros animales

SanAndrés 96 Cebada fomajera, papa, cafiawa, cebada en grano, quinua, alfalfa, maiz
de Machaca ! berza, hortalizas, otros cultivos; Qvinos, llamas, bovinos, otres animales

LaPaz Cebolla, acelga, zanahoria, lechuga, papa, cebada en grano, cebada
Colquencha| 247 forrgjera, alfalfa, tngo, quinua, haba verde, hortalizas, ofros cultivos;
Ovinos, bovincs, aves de corral, llamas, asnes, otros animales

Lechuga, cebolla, haba verde, papa, cebada forrajera, cebada en grano,
Calamarca | 8831 alfalfa, quinua, avena, acelga, papaliza, otros cultivos; Ovinos, hovinos,
aves decorral y granja, otres animales

Cebada fomajera, papa, quinua, alfalfa, cebada en grano, cafiawa, trigo,

Oruro SanPedro 425 haba werde, Ovincs, llamas, bovinos, alpaces, aves de comal, ofres
de Totora arimales
) . Ajo, papa, haba verde, maiz, tngo, cebada en grano, oca, arveja verde,
Potosi Chaqui 975,3 tuna, cebada forrajera, ofros cultives; Ovincs, capnnos, porcinos de

comal, llamas, aves decomal, otres animales

Fuente: Elaboracion propia con datos de INE, 2013

Los principales cultivos, como se muestra en el Cuadro 6, son: papa, quinua,
cebada forrajera, trigo y maiz, ademas de leguminosas (haba, arveja) y
ahora algunas hortalizas que se cultivan en carpas solares y pequefios
predios a campo abierto cerca de las casas, ademas de los cultivos forra-
jeros como cebada, avena y alfalfa.

La propuesta productiva que impulsan tanto CIPCA como ACLO en el altiplano
busca mejorar la produccion agropecuaria de la poblacién, bajo los principios
y lineamientos del enfoque agroecoldgico. Por tal razon se orienta principal
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mente a productores contemplados en la agricultura familiar y tambien a
pequenas asociaciones productivas campesinas y comunitarias (OECAs y
OECOMSs). Para tal efecto, cada subsistema (agricola y pecuario) se desa-
molla a partir del uso sostenible de los principales factores de produccion
(suelo y agua). En cuanto al aprovechamiento del suelo se trabaja principal-
mente en la conservacion de su fertilidad y el control de la erosion; esto impli-
ca el desarrollo de técnicas como los cultivos a nivel, zanjas de infiltracion,
terrazas de formacion lenta, abonamiento organico, rotaciones, diversifi-
cacion productiva, regeneracion de la cobertura vegetal, plantacién de
Cercos vivos, y ofras técnicas analogas, dependiendo del contexto particular
de cada ambito de intervencion. En cuanto al agua, se trabaja en pequenas
obras de toma y captacion, pozos someros, sistemas de conduccion y riego
parcelario tecnificado (incluyendo riego por aspersion y riego por goteo),
proteccion y rehabilitacion de acuiferos, reservorios y cosecha de agua.

La produccidn agricola se complementa con técnicas como la elaboracién
de fertilizantes y plaguicidas organicos, cultivo de hortalizas a campo abierto
0 bajo ambiente controlado (invernaderos). Por ofra parte, en la produccion
ganadera se trabaja en manejo de ganado mayor y menor, sanidad animal,
genética, nutricion y conservacion de forrajes.

En ambos casos se busca generar procesos de desarrollo que, en primera
instancia, repercutan en el autoconsumo familiar de alimentos y posterior-
mente generen excedentes comercializables, favoreciendo la seguridad
alimentaria de las familias a partir del incremento de la disponibilidad y
acceso a los alimentos. En el caso de las OECAs y OECOMSs, se busca,
ademas. el paulatino desarrollo de competencias en transformacion de
alimentos e insercion en los mercados de productos. Finalmente, se comple-
menta el esquema productivo con aspectos de gestion ambiental, especial-
mente pensados en un escenario de cambio climatico, otorgando asi mayor
resiliencia a los sistemas y subsistemas productivos.

Segun datos del INFO-SPIE 2016 del Ministerio de Planificacion del Desa-
mollo, los seis municipios de esta region sufren alta amenaza de heladas
como se ve en el Cuadro 7. Principalmente en los municipios de Colquen-
cha, San Andrés de Machaca y San Pedro de Totora, este fendmeno natural
afecta a los cultivos guemandolos y destrozando los sembradios. En cuanto
a las amenazas de granizada, el municipio de San Andrés de Machaca es
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el que destaca con una alta incidencia por la presencia de tormentas que en

varios casos ha ocasionado pérdidas humanas. Otro estado de amenaza es
el de las sequias y Taraco es el Unico municipio con un grado bajo de
amenaza. Estos municipios requieren estrategias de resiliencia, adaptacion
y mitigacion a las amenazas naturales del lugar.

Cuadro 7. Region Altiplano. Grado de amenaza de riesgos productivos en los municipios, 2016

Grado de amenazas
2Lty Muriciplo Ir;g:a?gie IL::::?;IZZ Granizada | Helada | Sequia | Inundacion
Municipal
Taraco 2 1 2 3 2 2
Colquencha 4 1 3 5 3 1
LaPaz Calamarca 3 1 3 4 3 1
SanAndrés de 4 1 4 5 3 2
Machaca
Oruro San Pedro de Totora 4 1 3 5 3 1
Potosi Chaqui 2 1 3 3 3 1

Detalle: 1 (Muy bajo); 2 (Bajo); 3 (Medio); 4 (Alto); 5 (Muy alto)
Fuente: Elaboracion propia con datos de Bolivia. Ministerio de Planificacion del Desarrollo, 2016

Actualmente también se evidencian cambios en la intensidad y los periodos
de lluvias, como retrasos, lo que ocasion¢ precipitaciones inusuales en los
meses de marzoy abril, inclusive en los meses de junio y agosto, lo que no es
normal para esta region. De acuerdo con los boletines agroambientales de la
Unidad de Gestion de Riesgos del MDRYT, sigue lloviendo la misma cantidad,
pero las lluvias se concentran en periodos mas cortos. Tambien se incremen-
taron las heladas y granizadas en época de lluvias, y las sequias en invierno.

Este atraso en las lluvias ocasioné también el retraso de la siembra y la
mayor incidencia de plagas, disminuyendo la produccion agricola por la
reduccion de la superficie cultivada de tubérculos, granos, hortalizas y espe-
cies forrajeras. Por ofra parte, también se ha reducido el hato ganadero
debido a la falta de agua, tanto que en algunos casos las familias se vieron
obligadas a vender sus animales, desestructurando sus sistemas produc-
tivos (CIPCA, 2016, 2017).
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Por estas caracteristicas de la regién, algunos miembros de las familias se
ven obligados a emigrar en busca de ofras fuentes de ingreso, en especial
los varones, que salen a las ciudades intermedias, empleando su mano de
obra en la explotacion de piedra caliza, en el caso de Colguencha, y en los
centros mineros de Atocha y Potosi en el caso de Chaqui. De acuerdo con
los datos del Censo Agropecuario 2013 (INE, 2013), otras actividades a las
gue se dedica la poblacion de estos municipios es la industria, manufactura,
comercio, construccion, transporte y otros servicios, como estrategias
econdmicas de vida para cubrir las necesidades econdmicas de las familias.

4.2. Region Amazonia Sur

Los municipios de la region Amazonia Sur del estudio pertenecen al depar-
tamento del Beni y son: Baures, San Andrés, San Ignacio de Mojos y San
Javier. Forman parte de los territorios multiétnicos de los Llanos de Mojos,
con una ecologia y economia rica en flora y fauna, con humerosos rios y
lagunas; son territorios mayormente ocupados por grandes estancias
ganaderas.

En la regién habitan cinco pueblos indigenas: mojefio ignaciano, mojefio
trinitario, movima, yuracaré y tsimane, pero también viven campesinos, de
acuerdo con la auto identificacion del Censo Nacional de Poblacién y Vivien-
da 2012. Los cuatro municipios de cobertura de la regién tienen, ademas,
una poblacién mayoritariamente rural. Las comunidades de |los cuatro muni-
cipios del estudio de esta regién mantienen practicas culturales, como ser
idioma, creencias, fiestas y actividades productivas; hablan sus idiomas
nativos, los que, sin embargo, se estan perdiendo poco a poco, sobre todo
en la poblacién joven de la zona y comunidades mas cercanas a los centros
poblados son las mas sensibles a estas pérdidas.

Como se observa en el Cuadro 8, los cuatro municipios de cobertura de la
region tienen una poblacién mayoritariamente rural, con solo 14.532 habi-
tantes en los centros urbanos y 30.343 en el area rural.

El Cuadro 9 de Necesidades Basicas Insatisfechas, muestra que estos
cuatro municipios tienen un alto porcentaje de NBI; tal el caso de San
Andrés y San Javier que tienen 82,4% y 82,6%, de su poblaciéon con NBI,
respectivamente.
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Cuadro 8. Regidon Amazonia Sur. Poblaciéon urbana y rural, 2012

Poblacion o

Departamento | Provincia Municipio Censo Urbana Rural ’
Rural

2012

Mojos San Ignacio de Mojos 21195 10.054 1141 52,8
Beni Marban | San Andrés 12503 2.341 10162 | 813
Iténez Baures 5965 2127 3838 | 643
Cercado | San Javier 5.202 0 5202 1000

Fuente: Elaboracion propia con datos de INE, 2012

Con respecto a la poblacion No Pobre, el Cuadro 9 indica que el municipio
de Baures tiene el mayor porcentaje de poblacién en condicién no pobre o
umbral de pobreza con 26,1%. Le continla el municipio de San Ignacio de
Mojos con 19,8% de poblacidon en condicidén de umbral de pobreza y solo el
5% de la poblacion satisface sus necesidades basicas. A diferencia, los
municipios de San Andrés y San Javier presentan un parametro de 2,8% a
4,1% de poblaciéon con NBS y un total de 14,8% y 13,3% de poblacién en
umbral de pobreza.

Cuadro 9. Region Amazonia Sur. NBI, poblacion no pobre y pobre, 2012

. % % No pobre % Poblacion pobre

. |Poblacion) pobiacion

Departamento | Municipio | Censo ituadic
2012 e"su;'“n NBS | Umbral | Moderado | Indigente | Marginal

San Ignacio

de Mojos 21.195 75,3 50| 198 55,4 16,8 31
Bei  |SanAndrés | 12503 | 824 | 28| 148 | 667 | 52| 05
Baures 5965 67,8 6,1 | 261 59,2 84 02
San Javier 5.202 82,6 4,1 133 66,3 16,0 03

Fuente: Elaboracion propia con datos de INE, 2012

El Cuadro 10, muestra la tasa de analfabetismo en la poblacion rural de los
municipios de la region Amazonia Sur, donde los porcentajes de poblacion
femenina analfabeta son altos en comparacion con los varones. San Javier es
el municipio con menor porcentaje de analfabetismo femenino con 2,6%.
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Cuadro 10. Regidon Amazonia Sur. Tasa de analfabetismo, asistencia escolar y afios
de estudio, 2012

Poblacion Tasa de Asistencia| Afios de
Departamento Municipio Censo | analfabetismo(%) | escolar | estudio
2012 |Masculina | Femenina| (%) | promedio
San Ignacio de Mojos 21.195 55 8,0 856 75
Beni San Andrés 12503 | 20 54 | 826 72
Baures 5,965 21 50 799 83
San Javier 5.202 19 26 802 74

Fuente: Elaboracion propia con datos de INE, 2012

Asimismo, en relacién a los afios de estudio de la poblacion rural, tanto de
hombres y mujeres mayores a los 19 afos, el menor promedio es de 7,4
anos de estudio en el municipio de San Andrés. Por el contrario, el municipio
de Baures tiene el promedio mas alto de 8,3 afios de estudio.

Con base en la informacion del Censo Agropecuario 2013 (INE, 2013) en el
Cuadro 11, se puede observar que los sectores pecuarioy forestal son los que
utilizan la mayor cantidad de tierra.

Cuadro 11. Region Amazonia Sur. Superficie totalen hectareas por actividad
productiva, 2013

% Hectareas por actividad economica

Superficie productiva Serranias,

Departamento|  Municipio total en No rios
hectareas | Agricola |Pecuaria| Forestal agricola | Total y otros

San Ignacio de
Moi 2.334.012 1 27 7 3 38 61,80
0jos

Beni San Andrés 957 415 5 B 21 3 62 37,61

Baures 1.819.875 0 13 9 1 23 77,03

San Javier 878,949 2 30 11 8 51 49,38

Fuente: Elaboracion propia con datos de INE, 2013
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La situacion de la tierra en la Amazonia Sur es compleja. Por ejemplo, en el
municipio San Ignacio de Mojos los pueblos indigenas han accedido a la
tiera a través del saneamiento y ftitulacion de sus territorios como Tierra
Comunitaria de Origen, TCO, estos son el Territorio Indigena Mojefio Igna-
ciano, TIMI y el Territorio Indigena Multietnico, TIM. En ese marco, |a propie-
dad de la tierra es colectiva y su acceso y aprovechamiento esta normado
segun procedimientos propios de estos pueblos indigenas. A pesar que las
organizaciones indigenas mojefias lograron la titulacion de sus territorios,
aun reivindican la dotacion de nuevos espacios territoriales, debido a la insu-
ficiencia de tierra para las familias que actualmente habitan el territorio,
como es el caso del TIMI. Por su parte, el TIM, en el marco de la constitucion
de su autogobierno, actualmente demanda la restitucion de su territorio
ancestral en cumplimiento del Decreto Supremo 226117 sobre ex conce-
siones forestales ubicadas en el Bosque Tsimane.

En el caso de los municipios San Andrés, San Javier y Baures, la propiedad
de la tiemra de las familias campesinas es individual. Si bien la titulacion de
las comunidades campesinas es colectiva, su acceso y aprovechamiento
por parte de las familias es de caracter individual y, en la mayoria de los
casos son parcelas de 50 hectareas por familia. De manera particular en el
municipio de Baures las familias acceden al aprovechamiento de las islas o
rodales de cacao silvestre declarados como tierras fiscales no disponibles
por el Instituto Nacional de Reforma Agraria, INRA, en la gestion 2017.

La propuesta econdmica productiva que implementan las familias en la
Amazonia Sur es un planteamiento técnico-politico de desarrollo rural
sostenible orientado al fortalecimiento del sector campesino indigena, que
busca contribuir al desarrollo del pais. Los componentes de la propuesta
para la regién son: sistemas agroforestales, ganaderia semi intensiva (bovi-
no y ovino de pelo), y manejo y aprovechamiento de |los recursos haturales.
La produccién toma en cuenta los modos de produccién de las familias, la
capacidad productiva de la region, la sostenibilidad y los conocimientos
locales, para coadyuvar a la seguridad alimentaria de las familias de la
region. También se fomentan acciones colectivas para el manejo de

7 Decreto Supremo 22611, de 24 de septiembre, 1990. Declara a la regién de Chimanes como Area
Indigena, constituyendo el espacio socio-econdmico para la sobrevivencia y desamollo de las comuni-
dades y asentamientos indigenas chimanes, mojefios, yuracarés y movimas que lo habitan.
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bosques y establecimiento de normas para regular el acceso equitativo y
sostenible de los recursos naturales. La propuesta se complementa con el
aprovechamiento de recursos forestales maderables y no maderables de
recoleccion como el cacao, jatata, motacu y otros productos del bosque.
Esta produccion esta orientada a la seguridad alimentaria y a la generacion
de excedentes para la venta para acceder a bienes basicos (por gjemplo:
ropa, balas para la caza, pilas, materiales escolares, etc.). La actividad
forestal es la segunda actividad productiva mas importante del aprovecha-
miento de estos territorios, tal como informa el Cuadro 12, de acuerdo con
los datos del Censo Agropecuario 2013.

A nivel grupal, las familias promueven la ganaderia semi intensiva, sobre
todo de ovinos de pelo, a cargo de mujeres. A nivel familiar los productores
fomentan la produccion diversificada en parcelas de produccion familiar en
los sistemas agroforestales con una combinacion de cultivos anuales y
multianuales como frutales, maderables y medicinales.

Cuadro 12. Region Amazonia Sur. Superficie con riego por municipio y produccion, 2013

Superficie
Departamento| Municipio | total con riego Produccion agricola y pecuaria del municipio
(ha)
S ; Maiz, arroz con céscara, yuca, frijol, platano (postre), cacao, cafia
anlgnacio ) ) > 4 ;
de Mol 75,0 de azlcar, platano {banano), pifia, camote, otros cultivos; Bovinos,
< WIOJGS caballos, porcinos y aves de corral, bueyes, ofros animales
Soya, frijol, maiz, yuca arroz con cascara, pléatano (postre),
San Andrés 2113 frtas, cafia de azicar, platano (banano), otros cultivos;
Bovinos, porcinos y aves de corral, caballos, ofros animales
Beni Maiz, yuca, fiijol, arroz con céscara, achiote, mani, sésamo, plétano
Baures 218 (postre, platano verde, platano macho), chia, cacao, otros cultivos;

Bovinos, porcinos y aves de corral, caballos, otros animales

Soya, sorgo, maiz, grano de girascl, amez con céscara, platano
San Javier 128 (postre, yuca, cafia de az(car, platano (hanano), mora, otros cultives;
Bovinos, caballes, bifalos, porcinos y aves de corral, ofros animales

Fuente: Elaboracion propia con datos de INE, 2013

Por otra parte, por su contextura fisica y natural, el departamento del Beni es
unode los departamentos mas afectados por los efectos del cambio climatico,
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de acuerdo a informacion del INFO-SPIE 2016 del Ministerio de Planificacion
del Desarrollo. Principalmente las inundaciones, sequias e incendios
forestales, imprimen a las familias con un alto indice de vulnerabilidad v,
ademas, afectan los cultivos de arroz, yuca y zapallo. En los cuatro municipios
de cobertura del estudio se evidencié un patron marcado por el déficit de
precipitacion pluvial en 2016, en contraste con 2014, afio en el que la inun-
dacién condiciono una prospera produccion el 2015. EI 2016 |a escasa precipi-
tacion de lluvias mermé la produccién. Durante el segundo semestre del 2016,
las lluvias registraron bajos niveles, caracterizando este afo por la sequia.

Pero la agricultura familiar se vio afectada no solo por la sequia sino también
por las inundaciones y cambios bruscos en la temperatura, lo que no permitié
un desarrollo normal de los cultivos, afectando, por ejemplo, la floracion del
cacao tanto silvestre como cultivado, lo que redujo su recoleccion y produccion,
respectivamente (CIPCA, 2016, 2017).

Cuadro 13. Region Amazonia Sur. Grado de amenaza de riesgos productivos en los
municipios, 2016

Grado de Amenazas
Departamento | Municipio | Indicede '
@ P Riesgo ITBEI B2 Granizada | Helada | Sequia | Inundacion
L Forestales
Municipal
San Ignacio
i 5 5 1 1 1 4
de Mojos
Beni SanAndrés 5 5 1 1 2
San Javier 3 2 1 2 3
Baures 2 2 1 1 2 3

Detalle: 1 (Muy bajo); 2 (Bajo); 3 (Medio); 4 (Alto); 5 (Muy alto)
Fuente: Elaboracion propia con datos de Bolivia. Ministerio de Planificacion del Desarrollo, 2016

La caza y la pesca son un pilar alimenticio fundamental para las familias de
las comunidades indigenas y campesinas, principalmente para la provision
de came; generalmente este trabajo es realizado por los varones. Sin
embargo, estas practicas se tornan cada vez mas dificiles de realizar debido
a la disminucién de la poblacién animal y piscicola, como consecuencia de
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los fuertes fendmenos naturales de los ultimos afios y la ampliaciéon de la
frontera agricola por parte de los ganaderos privados.

4.3. Region Valles

En este estudio, la region Valles esta conformada por nueve municipios de
distintos departamentos del pais: Anzaldo y Pojo del departamento de Coch-
abamba; Acasio, Torotoro, Cotagaita y Vitichi del departamento Potosi; Entre
Rios y Padcaya del departamento de Tarija, y Padilla del departamento de
Chuguisaca.

El area de cobertura de la regién Valles, esta conformada por municipios ma-
yormente de cultura quechua, y segun datos del CENSO 2012 de Poblacion y
Vivienda (INE, 2012) siete de los nueve municipios del area de cobertura
tienen el 100% de su poblacién rural. Este dato excluye a Cotagaita que llega
al 77,4% y Padilla al 68,1%, como se observa en el Cuadro 14. Pero estos
ultimos municipios tienen pequefios centros urbanos generalmente habita-
dos por los mismos comunarios rurales que desarrollan sus actividades
productivas en el campo.

Cuadro 14. Region Valles. Poblacion urbana y rural, 2012

Poblacion Poblacion
inci icipi C
Departamento |  Provincia Municipio 2:;;0 Urbana Rural % Rural
Cochabamba EstebanArze | Anzaldo 7.192 7.192 100
Carrasco Pojo 10.156 10.156 100
Charcas Torotoro 10.870 10.870 100
Bernardino | casio 6161 6,161 100
Potosi Bilbao Rioja
Nor Chichas Vitichi 10646 10.646 100
Nor Chichas Cotagaita 31.801 7.188 24613 774
Tariia O’Connor Entre Rios 21.387 4,044 17.334 100
: Aniceto Arce Padcaya 18.681 18.681 100
Chuquisaca |Tomina Padilla 10.383 3313 7.070 68,1

Fuente: Elaboracion propia con datos de INE, 2012
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El siguiente Cuadro 15 muestra que los municipios de la region Valles
presentan porcentajes elevados de Necesidades Basicas Insatisfechas,
como Vitichi con 81%, seguido de Padilla con 76%. Ello quiere decir que, en
alguna medida, no cuentan con servicios basicos, acceso a educacion o
salud.

Respecto a la poblacion pobre, en promedio, el 77% se encuentra en
situacion de pobreza y aproximadamente el grueso de la poblacion se
encuentra en el rango de pobreza moderada. En relacion a los indicadores
de indigencia, poblacion que no logra satisfacer su canasta basica, |os muni-
cipios de cobertura presentan un porcentaje en promedio del 19%, siendo el
municipio de Torotoro el de mayor nivel con 39,6%.

Cuadro 15. Regidn Valles. NBI, poblaciéon no pobre y pobre, 2012

% .| % No pobre % Poblacion pobre
Poblacion | Poblacion
Departamento | Municipio | Censo | 1 i )
2012 Slth%tilon NBS | Umbral | Moderado | Indigente | Marginal

Cochabamba An;aldo 7192 68,8 7.2 7.9 50,9 303 1,77
Pojo 10.156 75,7 2,2 8,2 51,1 35,7 1,18

Torotoro 10.870 70,4 34 7,6 426 396 362

Potosi Acasio 6.161 295 44| 125 58,4 219 0,60
Vitichi 10.646 81,1 34| 155 70,3 106 0,20

Cotagaita | 31.801 69,7 711 282 57,7 116 0,40

Tarlja Entre Rios | 21.387 608 | 106 | 286 51,3 93 0,10
Padcaya | 18681 580 | 14| 298 52,8 6,1 0,00

Chuquisaca |Padilla 10.383 76,2 38 9,2 76,0 10,2 0,80

Fuente: Elaboracion propia con datos de INE, 2012

En relacién al porcentaje de escolaridad en los municipios del area de cober-
tura de la region Valles, de la poblacion de 6 a 19 anos, el 85% asiste a la
escuela. Por ofra parte, respecto a los afios de estudio de la poblacién rural,
el promedio es de 5 afios de estudio. En el caso de las mujeres, la mayor
parte de la poblacién femenina, al menos, finaliza la primaria y, en algunos
casos, la poblacion masculina sigue estudios hasta finalizar la secundaria o
el bachillerato.
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Cuadro 16. Region Valles. Tasa de analfabetismo, asistencia escolar y afios de estudio, 2012

Asistencia | Afios de
Poblacion Tasa de escolar estudio
Departamento | Municipio Censo analfabetismo (%) (%) promedio
212 Masculina | Femenina | Mas | Fem | Mas | Fem
Cochabamba Anzaldo 7.062 9,4 247 | 89| 81| 52| 35
Pojo 10.156 45 144 802 814 | 52| 40
Torotoro 10.870 10,6 28,8
) Acasio 6.161 6,2 18,0
Potosi Vitichi 10646 s96] 872 67 42
Cotagaita 31.801
Tarija Entre Rios 21.387 7,0 130 782|832 | 70| 62
Padcaya 18.681 4,6 140 764| 81| 61| 55
Chuquisaca | Padilla 10.383 131 153 | 784 80,4

Fuente: Elaboracion propia con datos de INE, 2012

Respecto a la tematica de la tierra, en el departamento de Cochabamba y
Potosi, particulaimmente en las zonas de cobertura del estudio, el acceso,
uso y tenencia de la tierra es de tipo individual; es decir, las familias tienen
derecho propietario. El derecho de propiedad ha sido consolidado y avalado
por titulos de propiedad desde la Reforma Agraria de 1953. Asi, muchos
productores han adquirido su derecho por sucesion hereditaria, los que
posteriormente han sido saneados a traveés del INRA. En la actualidad, la
mayoria de |las propiedades se han dividido, lo cual ha promovido huevas
formas de acceso a este recurso, entre las que destacan: sucesion heredi-
taria, arriendo, compra y dotacién. En promedio, las familias tienen de 2 a
5,4 hectareas de tierra, de las cuales un promedio de 0,89 a 3,2 hectareas
se destina para la produccion agropecuaria. Estas tierras estan diseminadas
en diferentes areas y zonas productivas de las comunidades.

Las comunidades han desarrollado estrategias de uso y manejo de la tierra
y el temitorio que se caracterizan por combinar y complementar sistemas
productivos a secano o bajo el sistema temporal, con el sistema bajo riego.
Las parcelas de produccién y de pastoreo, a las cuales acceden las familias,
se encuentran distribuidas en laderas altas, medias y bajas; en las cuales no
se puede realizar produccién agricola extensiva por la condicién geografica,
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textura y profundidad de la tiemra. De este modo, el manejo de las tierras con
vocacion productiva sigue un patron relacionado con el descanso de los
suelos por periodos de 4 a 5 afos. Por tanto, la superficie destinada a la
produccion es muy variable. Finalmente, no se evidencia la venta de tierras
gue suele producirse en casos en que los productores cambian de residen-
cia definitiva.

Cuadro 17. Region Valles. Superficie en hectareas por UPA y por actividad productiva, 2012

Superficie N° de Hectareas promedio'por actividad econdmica
Departamento | Municipio | totalen | o0 productiva, por UPA

hectareas Agricola| Pecuaria | Forestal | No agricola | Total
Cochabamba An;aldo 63.750 | 2708 2,7 2,2 03 02 55
Pojo 276611 | 2850 33 2,3 41 1,0 107
Torotoro 116.283 | 2.360 1,7 15 05 01 38
Potosi Acasio 39572 | 1.098 2,1 1,1 02 01 35
Vitichi 160.000 | 2831 1,0 10,0 1,0 1,0 130
Cotagaita 9439 | 5823 06 1,0 00 00 16
Tarja Entre Rios | 611,152 | 3582 | 4,63 2,7 16,8 05 248
Padcaya 451706 | 4.998 2,2 50 2,7 03 102
Chuquisaca |Padilla 161700 | 1999 | 38 6,9 35 46 188

Fuente: Elaboracion propia con datos de INE, 2013

El trabajo productivo en la regién de los Valles, se basa en la promocion de
la agricultura sostenible con enfogue agroecoldgico, Su objetivo es la
gestion sostenible del territorio y la dinamizacion de los sistemas de vida
para contribuir a la seguridad alimentaria y la generacién de ingresos
econdémicos.

Anivel de la comunidad, las familias efectian acciones colectivas de elabo-
racion de normas de uso y manejo de los recursos haturales, captacion de
agua a través de innovaciones tecnoldgicas adaptables al contexto socio-
ambiental, conformacion y fortalecimiento de la asociatividad. Asimismo, la
incidencia politica en los gobiernos municipales para la asignacion de presu-
puesto sensible al desarrollo agropecuario, lo que permite hacer mas
sostenibles y eficientes los sistemas productivos.
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A nivel de los predios familiares, los productores efectuan practicas de
manejo, conservacion y recuperacion de la fertilidad de los suelos. También
implementan innovaciones tecnoldgicas para la cosecha, distribucion y uso
eficiente del agua para riego. Finalmente, promueven la produccion diversifi-
cada de cultivos anuales y multianuales a campo abierto.

Cuadro 18. Regidn Valles. Superficie con riego por municipio y produccion, 2013

Superficie
Departamento | Municipio | total con Produccion agricola y pecuaria del municipio
riego (ha)

Papa, camote, maiz, cebolla, trigo, maiz, arveja verde, alfalfa, cebada
Anzaldo | 3775 |engrano, mani, avena, ofros cultivos, Ovinos, caprinos, bovinos, aves
de corral, ofros animales

Maiz, arroz con céscara, papa, arveja verde, trigo, frijol, vainita, haba
Pojo 27260 |verde, locoto, zapallo, ofros cultivos; Ovinos, caprinos, bovinos,
porcinos y aves de corral, otros animales

Cochabamba

Cebolla, betarraga, zanahoria, maiz, trigo, papa, mani, limén, arveja
Torotoro 4379 |verde, camote, haba verde, avena, otros cultivos; Caprinos, ovinos,
bovinos, asnos, aves de corral, otros animales

Papa, trigo, maiz, haba verde, oca, tarwi, avena, arveja verde, cebada
Acasio 34,1 |engrano, otros cultivos; Ovinos, caprinos, bovinos, porcinos y aves de

. corral, otros animales
Potosi

Ajo, cebolla, haba verde, maiz, durazno, papa, cebada en grano, trigo,
Vitichi 11934 |frutas, pera tuna, haba verde, ofros cultivos; Ceprinos, ovinos,
baovinos, porcinos y aves de corral, bueyes, asnos, otros animales

Ajo, lechuga, verdolage, acelga, maiz, durezno, uva, papa, frutas,
Cotagaita| 25271 | haba verde, hortalizas, pera, otros cultivos; Caprinos, bovinos, ovinos,
asnos, aves de corral, otros animales

Arveja verde, papa, frijol, maiz, mani, soya, durazno, mandarina,
Entre Rios| 21635 |frutas, otros cultivos; Bovinos, caprinos, porcinos y aves de corral,

. caballos, asnos, otros animales
Tarija

Papa, cebolla, haba verde, maiz, papa, cafia de azlcar, naranja,
Padcaya | 34754 |fruas, durazno, arveja verde, mandarina, mani, ofros cultivos; Ovinos,
baovinos, caprinos, porcinos y aves de corral, otros animales

Zanahoria, cebolla, maiz, papa, frijol, mani, i, trigo, amaranto, frutas,
Chuquisaca |Padilla 3381 | arroz concéscara, ofros cultivos; Caprinos, ovinos, bovinos, porcinos
y aves decorral, ofros animales

Fuente: Elaboracion propia con datos de INE, 2013
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En la region Valles existe diversidad de pisos ecoldgicos; en la parte alta
estan cultivos tradicionales de trigo, papa, maiz, cebada, haba y, en menor
proporcidn, de oca, tarwi, papaliza y avena. En muchas zonas con el uso de
riego, ademas, se produce cebolla, arveja, zanahoria y otras hortalizas. Los
subproductos agricolas son chufio, chicha y harina de maiz, destinados a la
venta. En las zonas mas templadas y/o semitropicales, se produce camote,
cafa, mani, aji, hortalizas, citricos, chirimoya y guayaba. Los subproductos
como mermeladas, granos tostados y licores son mayormente comercializados.

En el subsistema pecuario, la actividad de mayor importancia es la crianza de
ovinos, seguida de la cria de ganado bovino, porcino, equino (burros), capri-
nos, aves de comal y cuyes. Los subproductos leche, huevos, manteca y
lanas son mayormente comercializados. La mayoria de las parcelas cultiva-
bles son enteramente familiares y sigue existiendo la problematica del mini-
fundio, con pedazos muy pequefios de tierra para la produccién por familia.
En muchas zonas, La produccién agricola se realiza solo bajo condiciones de
secano; es decir, sélo con agua de lluvia, con los riesgos que ello implica.

La degradacién del ecosistema forestal debido al sobrepastoreo y la sobre-
explotacion de la lefia, genera también la degradacién paulatina del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables gque se manifiesta en la
pérdida de la cobertura vegetal y la fertilidad del suelo.

Cuadro 19. Regiodn Valles. Grado de amenaza de riesgos productivos en los municipios, 2016

Grado de Amenazas
Indice de .
Departamento | Municipio Riesgo RIS Granizada | Helada | Sequia | Inundacion
Munici Forestales
pal

Arzaldo 2 2 2 3 4 1
Cochabamba |pjo 3 ] 3 2 | 4 i
Torotoro 4 1 3 4 4 1
Potosi Acasio 3 1 2 3 3 1
Vitichi 4 1 5 4 4 2
Cotagaita 5 1 4 4 4 4
. Entre Rios 5 5 5 2 5 1
Frla B adcaya 5 5 5 2 4 3
Chuquisaca |Padilla 3 4 3 2 3 2

Detalle: 1 (Muy bajo); 2 (Bajo); 3 (Medio); 4 (Alto); 5 (Muy alto)
Fuente: Elaboracion propia con datos de Bolivia. Ministerio de Planificacion del Desarrollo, 2016
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En la gestion agricola del estudio, 2016 — 2017, la seguridad alimentaria se
vio afectada por los efectos del cambio climatico, segun la informacion del
INFO-SPIE (Bolivia. Ministerio de Planificacion del Desarrollo, 2016).
Particularmente las sequias, heladas y granizadas, generaron pérdidas en
la produccién de los cultivos estratégicos de las familias campesinas. Por
otra parte, en Pojo, Padilla, Entre Rios y Padcaya el riesgo por los incendios
es alto y muy alto, por lo que las medidas de gestion de riesgos deben tomar
en cuenta todos estos factores. En la camparia agricola 2015-2016 las
amenazas de riesgo de helada y sequia también se activaron, generando
desastres y pérdidas para la produccion agricola del conjunto de los munici-
pios, incidiendo en cerca del 80% de la produccion de los cultivos de papa,
trigo y hortalizas. Ademas, afectaron la seguridad alimentaria de las familias
y el abastecimiento de alimentos de las ciudades del eje: La Paz-Cocha-
bamba-Santa Cruz.

Los atajados solo captaron el 50% de su capacidad de agua por lo que los
productores no pudieron sembrar en época seca, viendose en la necesidad,
en muchos casos, de migrar a las ciudades. Pero este fenbmeno migratorio
también se da por la doble residencia de los productores en otras zonas con
mayores oportunidades como el trépico, donde muchas familias han obteni-
do terrenos para la produccion. Otros emigran temporalmente a trabajar en
la zona como jornaleros o en la albarileria en otros departamentos.

Otros aspectos que han influido en la baja produccion, y por ende en los
ingresos, han sido los altos costos de produccién y bajos precios de los
productos, sea porque algunas familias encuestadas no cuentan con siste-
mas de riego, o por falta de mano de obra debido a la migracion. Todo ello
obligd a las familias a reducir el tamario de las parcelas para la produccion.
Ademas, en las comunidades se quedaron generalmente personas adultas
que producen solo para el consumo familiar. Otro problema identificado fue
la falta de mano de obra para realizar las labores agricolas en superficies
mas grandes, dado que no se encuentran “peones” para facilitar estas
labores, en especial en épocas de siembra y cosecha por la migracion de los
jovenes hacia otros departamentos.

4.4. Region Chaco

Esta region esta compuesta por familias de las comunidades y poblaciones
guaranis, en los bosques secos y calidos del Chaco Guarani boliviano. Se
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trata de una zona extensa de 12,7 millones de hectareas que abarca el
sudeste del departamento de Santa Cruz y la parte oriental de los departa-
mentos de Chuquisaca y Tarija; son tierras de buen potencial productivo,
pero con poca disponibilidad de agua por las bajas precipitaciones pluviales.

Para este estudio se han considerado seis municipios y una Autonomia Indi-
gena Originario Campesina®, AIOC, la Entidad Territorial de la Autonomia
Charagua lyambae y Gutiérez del departamento de Santa Cruz. Ademas,
Huacareta, Villa Vaca Guzman, Machareti y Huacaya del departamento de
Chugquisaca, y Villamontes del departamento de Tarija. Segun la informacién
del Censo 2012 (INE, 2012), de los seis municipios y la AIOC de cobertura
del estudio, cinco tienen el 100% de su poblacion rural y solo Villa Vaca
Guzman, Charagua lyambae y Villamontes tienen un nivel mayor al 60% de
su poblacién definida como rural, como se ve en el Cuadro 20.

Cuadro 20. Region Chaco. Poblacion urbanay rural, 2012

Poblacion "

Departamento Provincia Municipio/ AlIOC Censo Urbana | Rural ’
Rural

2012
Luis Calvo Machareti 7.062 7.062 | 100%
Hemando Siles | Huacareta 8.280 8280 | 100%
Chuquisaca -

Luis Calvo Huacaya 2.541 2541 | 100%

Luis Calvo Villa Vaca Guzman 9.720 3215 6.505 67%
Charagua lyambae 32186 349 | 28668 89%
Gutiérrez 12.273 12273 | 100%
Tarija Gran Chaco Villamontes 39.867 11960 | 27907 | 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos de INE, 2012

Santa Cruz Cordillera

Respecto del tema educativo y tal como se aprecia en el Cuadro 21, la tasa
de analfabetismo de la poblacidn rural de esta region, presenta mayores
porcentajes en la poblacion femenina.

& Las AIOC son los Temitorios Indigena Originario Campesinos, TIOC, y los municipios vy regiones que
adoptan tal cualidad (Art. 291, Constitucion Politica del Estado). Las NPIOC podran acceder a laAlIOC a
partir de un Territorio Indigena Originario Campesino, un Municipio o una Regién Indigena Originaria
Campesina. (Art. 44, Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacién).
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Cuadro 21. Region Chaco. Tasa de analfabetismo, asistencia escolar y afios de estudio, 2012

Poblacion | Tasa de analfabetismo . .
Departamento | Municipio/ AIOC | Censo (%) AZ‘;‘;’;"" Adios de
2012 Masculina | Femenina ) estudio
Machareti 7062 00 50 82 74
Huacareta 8280 00 133 &6 58
Chuquisaca | Huacaya 254 43 80 &9 87
Villa Veca 9720 80,0 65
Guzman
Charagua D1 14 57 781 68
Santa Cruz lyambae
Gutiérrez 12273 31 91 00 B9
Tarija Villamortes 3.867 2.2 49 84,1 88

Fuente: Elaboracion propia con datos de INE, 2012

Los datos indican que la tasa de asistencia escolar de hombres y mujeres de 6
a 19 afios de la poblacion rural, se encuentra por encima del 80% en los siete
municipios, con excepcion de Charagua lyambae que solollega al 78%. Asimis-
mo, en relacion a los afos de estudio de la poblacién rural, tanto de hombres y
mujeres mayores a los 19 afios, el menor promedio se encuentra en el munici-
pio de Huacareta del departamento de Chuquisaca, con 5,8 afios de estudio.

Cuadro 22. Region Chaco. NBI, poblacion no pobre y pobre, 2012

% 0 o .
Poblacion| Poblacion % No pobre % Poblacion pobre
Departamento| Municipio | Censo en
2012 Sitlﬁchliﬁn NBS | Umbral | Moderado | Indigente | Marginal
Machareti 7.062 688 | 77 18 54,5 103 017
Huacareta 8.280 o7 67 166 53,3 188 034
Chuquisaca | Huacaya 2541 37 135 70,5 122 050
Villa Vaca
Guzmén 9720 673 | 76 235 484 15,0 0,68
Charagua
1 704 1 56,4 10,1 1
Santa Cruz lyambae 32186 0, 6,6 213 012
Gutiérrez 12273 g70 | 28 100 67,6 16,1 019
Tarija Villamontes 39 861 195 371 39,8 36

Fuente: Elaboracion propia con datos de INE, 2012
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Analizando la situacion de pobreza, el Cuadro 22 informa que el municipio de
Gutierrez en Santa Cruz tiene el mayor nivel de poblacion con Necesidades
Basicas Insatisfechas, con 87%. Adiferencia, Villa Vaca Guzman tiene el menor
nivel con 67%. Con respecto a los porcentajes de poblacion No Pobre en la
region Chaco, Villamontes tiene el mayor porcentaje de no pobres, con 37%.

Cuadro 23. Regidn Chaco. Superficie por UPA y por actividad productiva, 2013

Superfici Hectareas promedio por actividad econdmica
Municipio UPLTTICIE o g productiva, por UPA
Departamento AIOC total en UPA No
hectareas Agricola | Pecuaria |Forestal ) Total
agricola
Machareti 767.734 | 2009 5 26 170 2 203
Chuquisaca |Huacareta | 292580 | 1.692 15 12 42 5 74
Huacaya 133740 | 5342
Charagua
7.174.802 20 27 173 7 27
Santa Cruz | lyambae 54
Gutiérrez 254888 | 2798 12 3 15 2 32
Tarija Villamontes | 11.300 | 64.209

Fuente: Elaboracion propia con datos de INE, 2013

En el Chaco, la mayoria de los pueblos indigenas guaranis ha saneado y
titulado sus territorios de manera colectiva como TCO. Si bien la superficie a
cargo de las poblaciones indigenas es extensa, a la vez es poco productiva
debido a la escasa disponibilidad de agua y la baja calidad de los suelos. Por
otro lado, puede aseverarse que las areas mas productivas, como los munici-
pios Gutierrez y la AIOC Charagua lyambae son, en general, territorios multi-
culturales, con disputas por la tierra y la coexistencia de modelos produc-
tivos extremos. Por un lado, familias indigenas con produccién diversificada
y manejo de bosque y, por otro lado, predios privados de produccién agroin-
dustrial de soya y maiz y en constante expansion. Sin embargo, en las areas
mas densamente pobladas por familias indigenas el acceso es colectivo,
aungue cada comunidad tiene asignadas areas definidas en el vasto territo-
rno. En estas tierras las familias desarrollan actividades de recoleccion y
produccidén de miel y algarrobo, asi como ganaderia bovina semi intensiva.
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Cada comunidad tiene su propia forma de distribucion de la tierra, otorgando
generalmente entre 1 a 5 hectareas por familia, dependiendo del tamario de
la comunidad. Pero, hay que notar que los indigenas no desmontan toda la
superficie de tierra dotada debido a sus concepciones espirituales y el senti-
do de la conservacion del bosque. Para los pueblos indigenas la tierra y el
territorio constituyen sus fuentes de vida y consideran que en su ausencia
no tiene sentido la existencia.

El Chaco boliviano es una region predominantemente agricola, ganadera y
forestal. Los guaranis fueron originalmente pueblos némadas, cuya economia
se sostenia por la caza, pesca, recoleccion de productos forestales no made-
rables y una agricultura incipiente y migratoria, como actividad secundaria.
Son grandes las diferencias, especialmente geograficas, entre los municipios
y departamentos del area de cobertura, entre las que destacan las comuni-
dades ubicadas en cafiones y con poca tierra, comunidades en pie de
monte, comunidades con accesos a riego y comunidades con prevalencia
de sequia y con poca tierra.

La propuesta econémica productiva implementada por las familias en la
regién del Chaco esta adecuada a las condiciones de sequia propias de la
regién. Ha sido construida en consenso entre las comunidades y las familias
indigenas guaranis y tiene como objetivo garantizar la seguridad alimentaria
y generacion de excedentes comercializables. En el marco de la propiedad
y acceso colectivo a la tierra, se promueve el manejo sustentable de los
recursos haturales, agua, suelo y bosque. A nivel colectivo, las familias
gestionan los escasos recursos hidricos y cosechan agua para contar con
reservas para el ganado y riego de las parcelas productivas. También se
promueve el manegjo racional de los suelos y el bosque para facilitar activi-
dades productivas colectivas como la ganaderia bovina semi intensiva y la
produccion de miel. A nivel familiar, los productores impulsan la produccion
agricola diversificada y a veces bajo riego. Prevalece la produccion de
granos (maiz, frejol, etc.), de hortalizas (papa, cebolla, calabaza, otros)y de
frutales bajo sistemas agroforestales. Todas las actividades priorizan la
produccidn para el autoconsumo y en algunos rubros la especializacion
permite la generacion de excedentes que van al mercado. También se
produce para el mercado carne y leche (ganaderia) y miel.

El Chaco también es una regidon de ganaderia extensiva, que incluye las
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silvopasturas del monte para alimento del ganado y prevencion de la
deforestacion. Las tiemas de uso ganadero pueden dividirse en las
siguientes categorias: pastos cultivados, pastos naturales y montes y/o
bosques. De ese modo, la superficie de uso ganadero suma 3.539.204
hectareas, |0 que significa el 86% de las tierras con algun tipo de uso y el
12% de la superficie total del Chaco; sumadas a las tierras de uso agricola,
representan el 92% de las tierras con algun tipo de uso y el 14% de todo el
Chaco.

Cuadro 24. Regidn Chaco. Superficie con riego y produccidén por municipio, 2013

Superficie
total con Produccion agricola y pecuaria del municipio
riego (ha)

Municipio /

Departam ento AIOC

Papa, yuca, maiz, soya, zapallo, frijol, sorgo forrajero, avena
Machareti 38,7 [ forrajera, sorgo, yuca, mani, otros cultivos; bovinos, caprinos,
porcinos de corral, ovinos, aves de corral, otros animales

Cebolla, frijol, ajo, sandia, maiz, mani, lechuga, aji, yuca,
Huacareta 206,3 | naranja, camote, papa, otros cultivos; bovinos, porcinos de
corral, ovinos, aves de corral, otros animales

Chuquisaca Maiz, frijol, mani, zapallo, naranja, sandia, hortalizas,
Huacaya 78,5 | mandarina, frutas, otros cultivos; bovinos, caprinos, ovinos,
aves de corral, otros animales

Cebolla, papa, zanahoria, brécoli, maiz, mani, frijol, aji, frutas,
Villa Vaca 328 zapallo, nar_anja, Iechug_a, otros cultivos; bovinos, pominos de
Guzmén "~ | corral, porcinos de granja, aves de corral, aves de granja, otros
animales

Frijol, sorgo, maiz, algodén en fibra, sorgo forrajero, soya, frijol,
arroz con céscara, zapallo, sésamo, yuca, otros cultivos;
ovinos, caballos, porcinos de corral, caprinos, bovinos, otros
animales

Charagua

| 48318
yambae

Santa Cruz - -
Lechuga, tomate, cebolla, perejil, maiz, frijol, soya, grano de

girasol, mani, sorgo, zapallo, tomate, otros cultivos; bovinos,
porcinos de corral, ovinos, caprinos, aves de corral, otros
animales

Gutiérrez 16827

Soya, avena, trigo, arveja verde, maiz, sorgo, sorgo forrajero,
sandia, zapallo, mandarina, naranja, frijol, otros cultivos;
bovinos, ovinos, caprinos, porcinos de corral, aves de corral,
ofros animales

Tarija Villamontes 8778

Fuente: Elaboracion propia con datos de INE, 2013
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En el Chaco, el agua proviene fundamentalmente de pozos perforados,
atajados y cursos de agua. En el primer caso el agua es principalmente para
el consumo humano y el excedente para sistemas productivos con riego por
goteo. El segundo caso (atajados) es para el consumo animal (mayor y
menor) con la implementacion de bebederos. El tercer caso es para siste-
mas de riego por goteo como también con inundacion.

Actualmente, los principales cultivos, en orden de importancia son: maiz, aji,
mani, yuca, frijol. Entre los cultivos perennes se destacan la naranja, man-
darina, pomelo, limén y lima. La produccion agricola se destina a la alimen-
tacion humana, al engorde de ganado porcino y de aves de corral, a la trans-
formacion y venta de los excedentes en los principales mercados de las
ciudades de Sucre, Santa Cruz de la Sierra, Tarija, Yacuiba y Camiri. La
ganaderia bovina y porcina es una actividad de mucha importancia
econdmica en la region.

Cuadro 25. Regién Chaco. Grado de amenaza de riesgos productivos en los municipios, 2016

Huricioi indice de Grado de Amenazas
Depart: to| "UMICIPIOY | Riesgo ;
panamen AIOC S90 | |ncendios Granizada | Helada | Sequia | Inundacis
Municipal |Forestales| FaNiZ2da elada | Sequia | Inundacién
Huacareta 2 2 3 1 4 2
Machareti 3 2 1 1 5 1
Chugqui
uquisaca I iacaya 2 2 1 1 4 2
f;fnrgg;a 4 2 1 1 5 2
Santa Cruz y
Gutiérrez 3 1 1 2 5 1
Tarija Villamontes 3 2 1 2 5 2

Detalle: 1 (Muy bajo); 2 (Bajo); 3 (Medio); 4 (Alto); 5 (Muy alto)
Fuente: Elaboracion propia con datos de Bolivia. Ministerio de Planificacion del Desarrollo, 2016.

Los efectos de la sequia también afectaron esta regién, durando mucho
tiempo, ocasionando la muerte de mas de 20.000 cabezas de ganado bovino



y perjudicando a 13.800 familias (65% en Santa Cruz, 18% en Tarija y 16% en
Chuquisaca) en 2016. Esta afectacién se agudizé mas en aquellas unidades
mono productivas. De acuerdo con datos del INFO-SPIE (Bolivia. Ministerio
de Planificacion del Desarrollo, 2016), en 2016 primero aparecieron las
sequias acompanadas de fuertes temperaturas, y posteriormente, en época
de lluvias las inundaciones dieron lugar a severos dafios en la produccion,
ocasionando, incluso, la pérdida total de los sembradios de algunas familias,
0 una produccion demasiado baja. A esto se sumaron los deslaves que se
originan en los cafiones que han sido deforestados para habilitar tiemra para
la siembra. Los responsables de este dafo son propietarios privados que ho
tomaron en cuenta que en época de lluvia la vegetacion disminuye y, por lo
tanto, nada puede detener la corriente del agua.

Adicionalmente, a inicios de la gestion agricola 2017 muchos productores
chaquenos sufrieron el brote de langostas en el municipio de Cabezas que
se diseminaron en gran parte de la region. La aparicién de esta plaga es un
efecto del desequilibrio ambiental en los ecosistemas, ocasionado por el
cambio del uso de suelo, ahora destinados a la agricultura de monocultivo y
la ganaderia extensiva.

En la actualidad, el principal recurso no renovable de la region, son las
reservas de gas natural y petréleo, que significan importantes ingresos
nacionalesy regionales. No obstante, la explotacion de estos recursos no ha
representado mayores ingresos para las familias y comunidades, tampoco
el incremento de su calidad de vida. Esto ha dado lugar a constates conflic-
tos entre la regién y el Estado central por la explotacion de gas y petroleo.
En la gestion 2017, en el territorio guarani se han gjecutado varios nuevos
proyectos de exploracion gasifera a cargo de Yacimiento Petroliferos Boli-
vianos, YPFB y empresas transhacionales, como el proyecto de construc-
cién de la hidroeléctrica Rositas y la construccién de la carretera El Espi-
no-Charagua-Boyuibe. La baja produccion en la region y las oportunidades
laborales en estas empresas han provocado que la mayoria de los
pobladores, en especial los varones, opten por trabajar en dichas empresas,
generando migracion temporal, ya que los contratos en estas compariias,
son generalmente cortos. Esta estrategia laboral tiene por objetivo comple-
mentar |los ingresos econdmicos fuera del ambito productivo.

Por otra parte, en algunos casos los miembros de la familia trabajan en
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propiedades privadas, mayormente en el area agropecuaria, y las mujeres
salen a trabajar como empleadas domésticas en las ciudades de Cuevo,
Camiri, Santa Cruz y Villa Montes. Durante la campana agricola, la gente
trabaja en sus propios cultivos y cuando pasa la campana, la gente sale a
emplearse y vender su mano de obra.

En la zona del municipio de Padilla se esta construyendo una carretera
asfaltada entre Padilla y El Salto que es parte de la diagonal Jaime Mendo-
za’, a cargo de la empresa China Sinohydro Corporation Limited, que esta
ocupando gran cantidad de mano de obra local. Esta temporal oferta de
fuentes de trabajo va en desmedro del proceso productivo ya que los
productores descuidan o dejan de producir en sus comunidades mientras se
ocupan en trabajos informales o eventuales. Incluso, en muchos casos, ya
no regresan a sus habituales labores agricolas, lo que posiblemente
explique la escasez en mano de obra para la produccidn agricola en la
region.

4.5. Region Amazonia Norte

Para este estudio, la region Amazonia Norte comprende diez municipios,
Puerto Gonzalo Moreno, San Lorenzo, El Sena, San Pedro, Puerto Rico,
Filadelfia, Bella Flor y Villa Nueva, todos del departamento de Pando; y Gua-
yaramerin y Riberalta del norte del departamento del Beni. De acuerdo a los
datos proporcionados por €l Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (INE,
2012) los municipios de Gonzalo Moreno, San Lorenzo, San Pedro, Filadel-
fia, Vella Flor y Villa Nueva tienen el 100% de su poblacién rural, a diferencia
de los municipios de El Sena y Puerto Rico con 68,7% y 57,2% respectiva-
mente. En cambio, los municipios de Guayaramerin y Riberalta tienen el
mayor porcentaje de poblacién urbana, como se observa en el Cuadro 26.

La tasa de analfabetismo de la poblacién rural de los municipios de cobertu-
ra de esta region, tiene mayores porcentajes en la poblaciéon femenina de los
municipios del departamento de Pando, con un estandar del 3% al 5% de
poblacién analfabeta. Por otro lado, los municipios del departamento del
Beni tienen menor porcentaje de poblaciéon femenina analfabeta.

¢ Diagonal Jaime Mendoza, es una carretera asfaltada que vinculara los departamentos de Oruro vy
Chuquisaca.

66



Cuadro 26. Regidon Amazonia Norte

. Poblacién urbana y rural, 2013

Poblacion
Departamento Provincia Municipio Censo Urbana | Rural | % Rural
2012

Puerto Gorzalo 8160 8160 100.0

. IMoreno ' ' '
Madre de Dies  I'Sanorenzo 7652 7652 | 1000
El Sena 8.258 2587 | 5671 68,7
SanPedro 291 2.991 1000

Pando . -
Manuripi Puerto Rico 6.239 2872 3567 572
Filadelfia 5756 57% 1000
Nicolas Suarez | Bella Flor 3209 3900 1000
Federico
Romén Villa Nueva 3275 3275 1000
. . Guayaramerin 41814 | 35764 6.011 14,4
Beni VacaDiez .

Riberalta 8022 | 7875 | 10240 11,5

Fuente: Elaboracion propia con datos de INE, 2013

Cuadro 27. Region Amazonia Norte. Tasa de analfabetismo, asistencia escolar y afios de estudio, 2012

N Tasa de analfabetismo . . Afios de
Departamento |  Municipio Poblacion o Asistencia | " ogp g
Censo2012 | Masculina | Femenina | escolar (%) | yromedio
Ferto Gonzalo 8160 | 1 3 84 8
San Lorenzo 7652 2 4 86 8
El Sena 8.258 2 4 82 7
Pando San Pedro 2,991 4 4 84 7
Puerto Rico 6230 1 4 80 Q
Filadelfia 57% 2 5 83 7
BellaFlor 3908 5 5 70 8
VillaNueva 2.801 2 4 77 7
Beni Guayaramerin 41814 1 2 85 2
Riberalta 82,022 2 3 85 2

Fuente: Elaboracion propia con datos de INE, 2012
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En relacién a los afios de estudio de la poblacion rural, hombres y mujeres
mayores a los 19 afnos, el menor promedio es de 2 afios correspondiente a
los municipios de Riberalta y Guayaramerin del departamento del Beni, y el
mayor promedio es de 9 afos de estudio en los municipios del departamento
de Pando.

Cuadro 28. Region Amazonia Norte. NBI, poblacion no pobre y pobre, 2012

.. . |Poblacion| % Poblacion | % Nopobre % Poblacion pobre
Departzmento) - Municiplo C{f{}? en shtgzlaqon NBS | Umbral | Moderado | Indigente | Marginal
ruetlo Sorzeo | g1g0 0 2| 13 & 1t 0
SanLorenzo 7652 g7 2 10 53] 14 0
El Sena 8258 a7 0 3 44 47 4
Pando SanPedro 2991 3] 0 57 3B 3
Puerto Rico 623 71 4 22 &4 8 0
Filadelfia 57% &0 2 18 &4 10 1
Bella Flor 3908 &7 g 21 51 g 0
Villa Nueva 2801 87 2 11 &2 24 0
Beni Guayaramerin| 41.814 3 24 35 3 3 0
Riberalta 89022 G 15 25 48 8 0

Fuente: Elaboracion propia con datos de INE, 2012

Los datos del cuadro anterior muestran que estos municipios tienen un alto
porcentaje de Necedades Basicas Insatisfechas, que los porcentajes mas
altos se encuentran en los municipios de El Sena y San Pedro del departa-
mento de Pando con 98% y 97% de NBI, seguidos por el municipio de
Puerto Gonzalo Moreno. En San Lorenzo y Puerto Rico, los porcentajes son
mayores al 75%, a diferencia de los municipios de Riberalta y Guayaramerin
cuyos porcentajes de NBI son mas bajos.

En el norte amazonico el saneamiento de tierras ha concluido el afio 2008 v,
como resultado, las comunidades campesino indigenas han accedido a la
tiera en propiedad comunal indivisible, inembargable, imprescriptible e
inalienable, a razén de 500 hectareas por familia. En comunidades con
tierras insuficientes, las familias han accedido de 150 a 300 hectareas, con la
posibilidad de acceder a tierras fiscales en compensacion de sus territorios.
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De este modo, la seguridad juridica de la tierra ha sido un logro importante
de las organizaciones indigenas campesinas del norte amazonico.

Cada familia tiene derecho a parcelas productivas de uso individual (fami-
liar), que no supera las 10 hectareas, donde se cultivan los rubros anuales
(maiz, frejol, yuca y arroz), complementadas con la explotacion de los Siste-
mas Agroforestales, diversificados y en multiestrato. Ademas, las familias
también tienen acceso a las areas de bosque que estan distribuidas segun
usos y costumbres de cada comunidad, en general hormados por sus
normas internas como estatutos y/o reglamentos intemos. A través de esto
las familias acceden a centros castafneros o sendas (antiguamente estradas
gomeras), para recolectar castafia y/o recursos no maderables del bosque
como asai, majo y cacao silvestre, entre otros.

Cuadro 29. Region Amazonia Norte. Superficie por UPA y por actividad productiva, 2013

Superficie | o Hectareas promedio por actividad econdémica
Departamento|  Municipio total en TJP? productiva, por UPA
hectareas Agricola| Pecuaria | Forestal| No agricola| Total
Puerto Gorzalo
Moreno 12911586 642 111 11 83 03 207
SanlLorenzo 31593555 o2 24 04 400 11 440
El Sena 75895463 50 145 23 2203 211 2582
Pando SanPedro 203183835| 289 104 28 690 191 101,2
Puerto Rico 52042437 493 163 158 3388 55 4354
Filadelfia 117100449 1073 | 63 82 42,0 27 4456 1
Bella Flor 51072541 573 103 518 3449 08 4076
VillaNueva 28267228| 391 135 05 316,1 235 3335
Beni Guayaramerin | B5066347| 2227 | 158 483 451 45 114,68
eni

Riberalta 1284886,87| 2185 | 131 20 g68 124 1804

Fuente: Elaboracion propia con datos de INE, 2013

69



El acceso colectivo a grandes extensiones de bosque permite a las familias
proseguir con sus modos de vida asentados en agricultura y ganaderia de
subsistencia, asi como actividades de caza, pesca y recoleccion. Esta ultima
es la mas importante ya que la castafia (B. excelsa), se recolecta en los
bosques amazoénicos y constituye la principal fuente de ingresos econdémi-
cos en la regidn, con excepcidn de las llanuras, donde no hay arboles de
esta especie.

Otras actividades extractivas son la caza y la pesca, practicadas de manera
sostenible por campesinos e indigenas de la region. Los animales silvestres
son cazados, fundamentalmente para el autoconsumo y algunos pocos para
fines comerciales. En los municipios de Porvenir y Puerto Rico la pesca es
una actividad comercial.

La propuesta productiva de las familias de la Amazonia Norte toma en
cuenta las variables econdmicas, sociales, politicas y ambientales del
contexto, y las relaciones entre estas variables. El objetivo es una inter-
vencion que genere impactos positivos y sostenibles en el tiempo para la
vida de las familias campesinas e indigenas. En ese marco se consideran
como componentes principales: gestion integral del bosque, agroforesteria,
fortalecimiento de las organizaciones econdémicas, ganaderia menory pisci-
cultura. Estos componentes estan en armonia con la vocacion fundamental
de la Amazonia, Ademas, dada |la tenencia colectiva de la tierra, una serie de
acciones colectivas que efectian instituciones como CIPCA, en conjunto
con la comunidad, tales como el disefio e implementacién de los Planes de
Gestion Integral del Bosques y Tierra, PGIBT, la gestion de riesgos y otros,
tienen el obejtivo del ordenamiento de la comunidad — en el sentido de
ordenar el aprovechamiento de los recursos, en el marco de los planes de
ordenamiento predial— y garantizar el manejo racional de los recursos natu-
rales. Por ofro lado, a nivel familiar los productores fomentan la produccion
diversificada, principaimente en sistemas agroforestales. Asimismo, con
grupos de productores asociados O con organizaciones econémicas,
efectlan acciones en torno al aprovechamiento integral de los bosques,
como la produccion y comercializacion de frutos amazénicos del bosque
natural: asai, majo, castafia y cacao silvestre, entre otros.
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Cuadro 30. Region Amazonia Norte. Superficie con riego por municipio y produccion, 2013

Superficie
Departamento|  Municipio total con Produccion agricola y pecuaria del municipio
riego (ha)

Tomate, frijol, cebolla, pepino, platano (postre, platano verde,

Puerto Gorzalo 475 plédtano macho), maiz, frutas, aoz con céscara, yuca, cacao,

MMoreno "™ [copoazl, platano (bananc), otros cultivos; porcinos de corral,

bovinos, aves de corral, otros animales

Sandia, pepino, frijol, tomate, platano {postre), amoz con cascara,

2163 maiz_, yusa, futas, cacao, caﬁ_a de azlcar, sandia, otros pullivos;
porcinos de corral, bovines, ovinos, caballos, aves de granja, otros

San Lorenzo

animales
Yuca, fnjol, sandia, maiz, platano (postre), armoz con céscara, frutas,
E| Sena 3,7 |caa de azlcar, pifa, sandia platano (banano), ofros cultivos;

porcinos de comal, bovines, aves de comal, otros animales

Maiz, yuca, arroz con cascara, fnjol, platano (postre), cacao, frutas,
San Pedro 13,0 | sandia, copoezd, aj, ofros cultives; bovines, porcinos de corral, aves

de comal, otros animales
Pando

Frijol, sandia, pepino, zapallo, maiz, platano (postre), arroz con
. céscara, yuca, frutas, sandia, frijol, cacao, ofros cultivos; bovinos
PuertoRico %7 arg, yuea, » , ol ’ - '
porcinos de comal, ovinos, aves de corral, aves de granja, otros

animales

Frijol, maiz, yuca, sandia, platano (pastre), frutas, amoz con cascara,
Filadelfia 13,6 | pifia, platano (banano), cafia de azlcar, cacao, ofros culfivos;
hovinos, aves de corral, aves de granja, otros animales

Frijol, yuca, maiz, arroz con cascara, platano (postre), frutas, platano
BellaFlor 81,5 banano), pifia, frijol, cafia de azlcar, ofres cultivos; bovinos,
porcinos de comal, aves de corral, otros animales

Frijol, aji, pepino, tomate, frutas, amoz con cascara, maiz, platano
Villa Nueva 486 | (postre), yuca, pifia, platano (banano), cafia de azlcar, frjol, otros
cultivos; porcinos de comal, aves de granja

Yuca, maiz, amoz con céscara, fnjol, platano (postre), cafia de

Guayaramerin 2673 azUpar, plétano {banano}, pifia, frutas, citncos, otros cultivos;
hovinos, porcinos de comal, blfales, ovinos, aves de corral, aves de

Beni granja

Yuca, maiz, amoz con céscara, fjol, platano (postre), cafia de

Riberata 4440 | ezlcar, platano panano), caceo, pifia, sandia, ofros cultivos;

hovinos, porcinos de corral, caballos, aves de corral, aves de granja

Fuente: Elaboracion propia con datos de INE, 2013
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El Cuadro 31, elaborado con datos del Ministerio de Planificacion (2016)
evidencia que en los municipios de cobertura de la region Amazonia Norte,
el mayor riesgo climatico son los efectos de las inundaciones e incendios
forestales, que significan altas pérdidas productivas para las familias. Los
municipios tienen épocas marcadas con un fuerte clima caluroso, lluvias,
sequia y humedad, fendbmenos de gran influencia en el sector productivo
regional. La frecuencia e intensidad de las lluvias aumenta en determinadas
épocas del afo y el area rural es la mas damnificada, tanto en los efectos
negativos en los cultivos como en la transitabilidad de los caminos. En
algunos casos se producen inundaciones dentro del area urbana de los
municipios. El excesivo calor, acompafiado de polvo y el humo, ocasionado
por el chaqueo en los meses de junio, julio y agosto, contrae problemas de
salud como irritacion de los ojos y enfermedades respiratorias.

Por otra parte, la sequia y baja productividad de los productos ho madera-
bles del bosque son también resultado de los efectos del cambio climatico y
de los crecientes niveles de degradacion y deforestaciéon que provoca el
avance de la frontera agropecuaria. Estos efectos repercuten en los cultivos
anuales y multianuales, como en el cacao, los citricos y el copuazu que son
los rubros mas afectados. Esto ha tenido efectos adversos para los produc-
tores especialmente en su seguridad alimentaria y sus ingresos. Pero, con
base en la gestidn integral de los bosques se aprovechan otros recursos
forestales no maderables como el asai, majo y cacao, entre otros, con el fin
de diversificar las fuentes de ingresos. Otros emprendimientos generadores
de ingresos complementarios son la apicultura y la crianza de aves.

En los tres ultimos afios los eventos climaticos han sido mas extremos. Sin
duda, el atraso de las lluvias al final del 2016 y las condiciones generalmente
secas durante 2017 tuvieron efectos negativos sobre la produccién. Sobre
todo, para la castafia (que generalmente representa cerca de 50% de los
ingresos econdmicos de las familias) con una reduccién de 50 a 70%. Pero
el clima también afect6 al cacao y la produccion agropecuaria y forestal en
general, aunque esta situacién fue menos impactante en las familias que
tienen sistemas diversificados (sistemas agroforestales, agropecuaria,
apicultura, transformacion de asai y majo). Pero la degradacion del territorio,
y en términos generales la baja produccién de castaria, ha afectado los
ingresos de las familias en toda la region.
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Cuadro 31. Regidon Amazonia Norte. Grado de amenaza de riesgos productivos en los
municipios, 2016

Grado de amenazas
Departamento Municipio Indice de :
g : MLF};?S%; Poﬁeeg(tjzlafess Sequia | Inundacion

&LéigtﬁoGonzalo 1 2 1 4

ElSena 2 2 1 3

San Lorenzo 3 2 1 4

Pando San Pedro 3 2 2 4
Filadelfia 3 4 2 3

Puerto Rico 2 2 1 3

BellaFlor 1 2 1 3

VillaNueva 2 3 2 3

Ben Guayaramerin 3 4 2 3
Riberalta 4 4 3 4

Detalle: 1 (Muy bajo); 2 (Bajo); 3 (Medio); 4 (Alto); 5 (Muy alto)
Fuente: Elaboracion propia con datos de Bolivia. Ministerio de Planificacion del Desarrollo, 2016.

Otros eventos climaticos como los fuertes vientos tumbaron flores, frutos y
arboles y diseminaron los incendios hacia los bosques y sistemas produc-
tivos. También se redujo la produccién de la apicultura, tanto por la sequia
que afecta la floracién, como por los incendios que ahuyentaron a las abejas.

Los efectos de las inundaciones y anegaciones del 2014, aun tienen conse-
cuencias, ya que muchas plantas en las zonas bajas han muerto en plena
produccion, los cacaotales silvestres y otros bosques siguen en recupe-
racion, y aun no retornan a su nivel anterior de produccion. También
disminuyé la disponibilidad de materia vegetal, como de bejucos para
realizar artesanias, plantas medicinales y frutos para la fauna silvestre. Todo
esto implicé mayores pérdidas para las familias, por la presion que generd
sobre los alimentos para los animales silvestres, a través de ataques de
monos, loros, etc. en los sistemas agroforestales y otros cultivos.

Para complementar los ingresos econdmicos, algunas familias venden su
mano de obra para la actividad ganadera a terceros (limpieza de potreros),
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empresas camineras y otros trabajos eventuales en las ciudades interme-
dias. En los ultimos afios aumenté el trabajo en proyectos de viviendas,
construccion de carreteras, etc., mientras que el aprovechamiento de oro
aluvial y la exploracion hidrocarburifera también han creado oportunidades
laborales en diversos municipios, las que estan siendo aprovechadas porla
poblacién mas joven.

4.6. Region Oriente

Esta region consta de cuatro municipios del departamento de Santa Cruz:
Ascension de Guarayos, Urubicha, El Puente y San Ignacio de Velasco. En
Santa Cruz confluyen los intereses, muchas veces contrapuestos, de pue-
blos indigenas y campesinos del oriente y campesinos migrantes de otras
regiones, empresarios petroleros, madereros, empresarios agricolas y
ganaderos. Estos cuatro municipios tienen origen poblacional indigena,
entre ellos guarayos, chiguitanos, mojefios, pero también otros emigrantes
quechuasy aymaras.

El siguiente cuadro detalla la poblacion rural en el area de cobertura de los
municipios de la regién Oriente, segun informacion del Censo 2012.

Cuadro 32. Region Oriente. Poblacion urbana y rural, 2012

Departamento | Provincia Municipio (?e(:\glgggrz Urbana | Rural R:/:al
Ascension de Guarayos 27070 19.2%4 7.816 29
Guarayos | Urbicha 7.026 6278 748 106
Santa Cruz
ElPuente 14.206 4385 2819 82,1
Velasco San Ignacio de Velasco 52276 | 23127 | 20190 %8

Fuente: Elaboracion propia con datos de INE, 2012

El Cuadro 32 muestra la composicion de la poblacion de los municipios del
area de cobertura, indicando porcentajes mayoritariamente urbanos. En
este entendido, el municipio con mayor porcentaje de poblacién rural es El
Puente con 69%, le sigue el municipio de San Ignacio de Velasco con
55,8%. Los otros dos municipios tienen menos del 30% de poblacién rural.
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Cuadro 33. Region Oriente. Tasa de analfabetismo, asistencia escolar y afios de estudio, 2012

Tasa de analfabetismo Afios de
e Poblacion (%) Asistencia :
Departamento Municipio Censo 2012 escolar (%) :i:;lgé?o
Masculina | Femenina P
Ascension de
Guarayos 27.070 1,9 40 807 6,5
Urubicha 7026 1,4 34 787 6,7
Santa Cruz
El Puente 14.205 31 94 772 63
San Ignacio
de Velaseo 52.3%2 24 59 795 62

Fuente: Elaboracion propia con datos de INE, 2012

En relacion alas caracteristicas educativas de la poblacion rural, en los municipios
de cobertura de esta region, los porcentajes mayores de analfabetismo corres-
ponden a la poblacién femenina. La brecha mayor de analfabetismo femenino
respecto al masculino se encuentra en el municipio El Puente con 6,3%.

Cuadro 34. Region Oriente. NBI, poblacion no pobre y pobre, 2012

% % No pobre % Poblacion pobre
Poblacion| Poblacion
Departamentd Municipio | Censo en : .
2012 situacion | NBS | Umbral | Moderado| Indigente| Marginal
NBI
Ascensidn de
Guarayos 27070 75,0 584 | 1809 5912 12,53 021
Urubicha 7026 8.8 1,75 1282 7001 11,47 011
Santa Cruz
El Puente 14,205 8.6 286 | 12,04 5877 2,49 084
San gnacio
d Velaso 5232 67,5 883 | 255 55,60 957 013

Fuente: Elaboracion propia con datos de INE, 2012

Otro aspecto a tomar en cuenta para el analisis son los indicadores de las
Necesidades Basicas, que segun el Cuadro 34, los municipios de El Puente
y Urubicha son los que presentan los porcentajes mas altos, con 84,6% y
84,8% respectivamente. Posteriormente se encuentra Ascension de Guara-
yos con el 70,5% y finalmente San Ignacio de Velasco con 67,5%.
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El Cuadro 34 muestra el promedio de poblacién No pobre en [os municipios
de cobertura de la region que llega al 16,5%. Por encima del promedio se
encuentran los municipios de San Ighacio de Velasco, con 22,5% y Ascen-
sion de Guarayos con 18,09%.

Cuadro 35. Region Oriente. Superficie por UPA y por actividad productiva, 2013

Hectareas promedio por actividad economica

Superficie N° de productiva, por UPA
Departamento | Municipio total en UPA .
hectareas i i 0
Agricola | Pecuaria | Forestal agricola Total

Ascensidn de
Guarayos 92093950 2432 21,96 31,% 54,24 6,10 11422

Urubicha 1.580.937,20 &4 19,70 B30 260| 8733| B3
ElPuente 77913085 3630 18,56 el 611 798| 12064

SantaCruz

San Ignacio
deVeasco |+870BNBS| BA27 1236 57| 2B 332 34014

Fuente: Elaboracion propia con datos de INE, 2012

En los municipios de la provincia Guarayos existen dos tipos de propiedad,
la propiedad colectiva saneada en forma de TCO por el pueblo Guarayo, y
la propiedad individual perteneciente a familias campesino indigenas
migrantes, asi como familias mestizas que cuentan con predios privados
(haciendas, aserraderos). La TCO Guarayos asciende a 1.352.152,4196
hectareas'® haciendo un total de 10 poligonos, 70% de los cuales tienen
planes de manejo para el aprovechamiento forestal. A estas tierras tienen
acceso comunidades y familias indigenas de la regién (100% del municipio
Urubicha, 40% del municipio Ascension de Guarayos, y 7,8% del municipio
El Puente’). Al ser una TCO extensa y con empresas madereras desde
hace varias décadas, el acceso, control y gestion que ejerce el pueblo
indigena guarayo es incipiente. Si bien las familias indigenas tienen derecho
a superficies establecidas segun usos y costumbres, hay factores que

19 De acuerdo a datos del Viceministerio de Asuntos Indigenas, VAl 1999.
" Plan de Desarrollo Termritorial Integral 2016, El Puente, Ascencién de Guarayos y Urubicha.
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dificultan el acceso y control del territorio, entre ellos la venta ilegal de
tieras, nuevos asentamientos campesinos, legalizacion de asentamientos y
actividades productivas ilegales a través del proyecto normado por el
proyectado Decreto Supremo de Reservas Integrales de Bosques'.

En la Provincia Velasco, solo cinco comunidades del Bajo Paragua (noreste
del municipio de San Ignacio de Velasco), demandaron el reconocimiento de
propiedad de sus tierras bajo |la modalidad de TCO. Las otras comunidades
indigenas y campesinas lo hicieron afios después bajo la modalidad de
saneamiento simple de tiemras comunales.

En el caso de la Provincia Velasco, la dotacion de tierra tuvo dos formas:
Saneamiento Simple, SAN-SIM, que corresponde cuando hay problemas
entre dos o0 mas personas sobre una misma propiedad, o cuando hay conflic-
to entre un propietario con relacién a areas protegidas. La otra forma de
saneamiento fue por Saneamiento de Tiemas Comunitarias de Origen,
SAN-TCO, que corresponde a las TCO, a pedido de las comunidades
indigenas y originarias demandantes, o por decision del INRA (Articulos N°
70 y 72 de la Ley N° 3545 de Reconduccidon Comunitaria de la Reforma
Agraria,)

Este estudio se centra en las comunidades de los distritos 6, 7 y 8, que son
comunidades campesinas interculturales, de migrantes de los valles de
Potosi y Chuquisaca principalmente. Estas comunidades, tienen titulo de
propiedad colectiva a nivel comunal y distribucién del acceso a la propiedad
individual a razén de 50 hectareas para desarrollar sus actividades producti-
vas. Sin embargo, la gestién de su territorio es colectiva, no solo a nivel
comunal, sino a nivel de distrito'?, demandando a las instancias publicas la
implementacion de las politicas publicas que favorecen al sector campesino

12 Setrata de una propuesta de decreto de cambiar la reserva forestal a una reserva integral que aun no
ha sido aprobada. Actualmente, existe una fuerte presién hacia la Reserva Forestal de Guarayos para
una nueva delimitacion, el Gobiemo Nacional y Empresarios Privados firmaron un acuerdo con miras a
una nueva delimitacién de la Reserva Forestal Guarayos, considerando los actuales asentamientos e
inversiones efectuadas. Para ello la ABT, ha realizado |la socializacion de una propuesta de decreto
denominada, Reserva Integral Forestal de Guarayos del Choré y Guarayos, con el objetivo de establecer
la gestion integral y sustentable de los bosques de ambas zonas Choré y Guarayos.

12 El Municipio de Santa Cruz de la Sierra tiene 12 distritos urbanos; 3 distritos rurales, y un distrito
industrial, dentro del area urbana.
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(Leyes 3545 300'¢, 338" y 1715'7). Estas familias, han logrado articularse
con las organizaciones indigenas campesinas del lugar para incidir en la
gestion de un plan de desarmrollo econdmico y que sus demandas territoriales
sean insertadas en la carta organica municipal'®.

Cabe mencionar que en esta zona hay grandes propiedades ganaderas
ocupadas por extranjeros (brasilefios, rusos) y asi mismo varias colonias
menonitas que ocupan grandes extensiones de tierra. De acuerdo con el
Plan de Uso de Suelo, PLUS, la regidn chiguitana esta categorizada como
Bosque de produccion forestal permanente, BG, y a su interior se encuentra
el Parque Noel Kempf Mercado, area nacional protegida.

La propuesta econdmica productiva de esta region se implementa por las
familias campesinas quienes desarrollan mayormente actividades agricolas
(soya, maiz, sorgo y otros cultivos anuales) y pecuarias, mientras que las
familias indigenas se dedican mayormente a la caza, pesca, artesania y
actividades maderables y no maderables. La propuesta responde a las par-
ticularidades socioculturales, ambientales y geograficas de estas provincias
y sus habitantes, e incluye: sistemas agroforestales, nueva ganaderia,
gestion integral de los recursos naturales, y el fortalecimiento de las orga-
nizaciones econémicas y comunales (OECA y OECOM).

" Ley N° 3545 de Modificacion de la Ley N° 1715 de Reconduccion de |a Reforma Agrania, de 28 de noviembre de 2008. EI
ohjeto de la presente Ley es modificar e incorporar nuevas disposiciones ala Ley N° 1715 de 18 de Octubre de 1996 — Ley
del Servicio Nacional de Reforma Agraria, asi como adecuar y compatibilizar sus disposiciones ala Ley N° 3351 de 21 de
Fehrero de 2006 — Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo.

15 ey N° 300, Ley Marco de la Madre Tiemay Desanollo Integral para Vivir Bien, de 15 de octubre de 2012. La presente Ley
tiene por objeto establecer |a vision y los fundamentos del desarrollo integral en ammoniay equilibrio con la Madre Tierra para
Vivir Bien, garantizando la continuidad de la capacidad de regeneracion de los componentes vy sistemas de vida de la Madre
Tierra, recuperando v fortaleciendo los saberes locales y conocimientos ancestrales, en el marco de la complementariedad
de derechos, obligaciones y deheres; asi como los objetivos del desamollo integral como medio para lograr el Vivir Bien, las
hases parala planificacion, gestidn publica e inversiones vy el marco institucional estratégico para su implementacién

18 Ley N° 338, de Organizaciones Econdmicas Campesinas, Indigena Originarias — OECAS vy de Organizaciones Econdmi-
cas Comunitarias — OECOM para la integracion de la agricultura familiar sustentable v la soberania alimentaria, de 26 de
enero de 2013. La presente Ley tiene por objeto normar la agricultura familiar sustentable v las actividades familiares
diversificadas, realizadas por las Organizaciones Econdmicas Campesinas, Indigena Originarias — OECAS, las Organiza-
ciones Econdmicas Comunitarias — OECOM, v las familias productoras indigena originanio campesinas, interculturales v afro
holivianas organizadas en la agricultura familiar sustentable, basadas en el uso y aprovechamiento de los componentes de
la Madre Tierra, acordes a su vocacion y potencial productivo en los diferentes pisos ecoldgicos, de todo el pais v con
diferente grado de vinculacion a mercados locales, regionales, nacionales e internacionales, para contribuir a la soherania
alimentaria.

T Ley N° 1715, del Servicio Nacional de Reforma Agrana, de 18 de octubre de 1988. La presente ley tiene por ohjeto
establecer la estructura organica y atribuciones del Servicio Nacional de ReformaAgraria (S.N.R.A.) v el régimen de distribu-
cién de tierras; garantizar el derecho propietano sobre la tierra; crear la Supernintendencia Agraria, la Judicatura Agraniay su
procedimiento, asi como regular el saneamiento de la propiedad agraria.

8 | a Carta Organica es la principal ley dentro del territorio de un municipio.
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A nivel familiar, los campesinos que han accedido a 50 hectareas en propie-
dad individual implementan los sistemas agroforestales, la ganaderia bovina
semi intensiva, el manejo del bosque y la piscicultura en sus predios produc-
tivos. Adicionalmente, se promueve la organizacion para la comercializacion
—Y en casos la generacion de valor agregado— de |los principales productos
comerciales como la pifia, citricos y pescado.

Cuadro 36. Region Oriente. Superficie con riego por municipio y produccion, 2013

Superficie
Departamento| Municipio total ?ﬁn) Produccion agricola y pecuaria del municipio
riego (ha

Soya, grano de girasol, frijol, sorgo, arroz con cascara, maiz,
Ascension de 818 sésamo, yuca, platano (postre), frtas, sorgo, ofros cultivos,
Guarayos ’ bovinos, porcinos de corral, ovinos, aves de corral, aves de
granja, otros animales

Soya, chia, frijol, yuca, arroz con cascara maiz, platano {postre),
Urubicha 135 sésamo, mani, platano (banano), ofros cultives; bovinos,
porcinos de corral, aves decorral, otros animales

Santa Cruz Soya, grano de girasol, maiz, SOrgo, aroz concascara, sésamo,

El Puerte 2703 sorgo forrgjero, yuca, meni, platano (postre), ofros cultivos;
! bovinos, porcinos de corral, aves de corral, aves de granja, ofros
animales

Chia, sorgo, frijol, maiz, mani, soya, yuca, sésamo, plétano {postre),
arroz con cascara, frijol, chia, otros cultivos; bovinos, porcinos de
corral, caballes, aves de comal, aves de granja, otros animales

Sanlgnecio de
Velasco 225

Fuente: Elaboracion propia con datos de INE, 2012

Las familias indigenas promueven también la produccion diversificada en siste-
mas agroforestales para garantizar la seguridad alimentaria y propician la organi-
zacion de grupos de productores/as para la recoleccion, transformacion y comer-
cializacion de algunos productos provenientes del bosque como la miel y el cusi.

Los datos del INFO-SPIE 2016, organizados en el Cuadro 37, dan cuenta de
que la sequia extrema y los focos de calor de la gestion agricola 2016-2017
generaron pérdidas de 70% en la produccién de esta regidn, principalmente
en los rubros anuales y bianuales (frejol, chia, sorgo, soya, girasol, amoz y
maiz). A ello se sumaron otros factores como la caida de los precios de mer-
cado, altos costos de produccién y endeudamiento. Todo ello afecté espe-
cialmente la produccidn de los pequefios productores de pifia guaraya,
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café, platano, mani y otros productos.

En la gestion 2015 se presentd una fuerte sequia afectando al sector agrico-
la pecuario siendo declarado el municipio de Ascensidon de Guarayos en
desastre, y los municipios de Urubicha y El Puente en emergencia. En la
siguiente campana las inundaciones afectaron los municipios de Ascension
de Guarayos y El Puente siendo los mas afectados el sector agricola por la
pérdida de sembradios (soya, amroz) e inaccesibilidad de los caminos para
transporte de la produccion.

Cuadro 37. Region Oriente. Grado de amenaza de riesgos productivos en los municipios, 2016

indice de Grado de Amenaza
Departamento | Municipio | Riesgo [\ =0 o - - -
Municipal | forestales Granzada| Helada | Sequia (Inundacién
Ascension de
Guarayos 4 ) 1 1 2 2
Urubichéa 2 4 1 1 2 2
SantaCruz
El Puente 4 3 1 1 1 4
Sen Ignacio de
Velasceo 4 4 1 1 2 4

Detalle: 1 (Muy bajo); 2 (Bajo); 3 (Medio); 4 (Alto); 5 (Muy alto)
Fuente: Elaboracion propia con datos de Bolivia. Ministerio de Planificacion del Desarrollo, 20186.

En los ultimos afos la variabilidad climatica respondié a la cambiante distribu-
cion de las precipitaciones por lo que los productores ya no pueden cumplir su
calendario agricola verano—invierno tal como lo hacian diez afios atras. Ello los
obligd a buscar nuevas alternativas de produccién e implementacién de nuevas
tecnologias y técnicas para la adaptacion al cambio climatico. Por otra parte, en
la época de lluvia, las precipitaciones pluviales no alcanzaron los niveles regu-
lares, provocando pérdidas en los cultivos de pifia y disminucion en la disponibi-
lidad de forraje, ademas de la escasa produccion de cacao silvestre.

En algunas zonas, la mayoria de la poblacién indigena trabaja en planes de
manejo forestal durante el periodo de zafra (mayo a octubre de cada afio) o,
dependiendo de la accesibilidad de los caminos, prestan sus servicios de
mano de obra para el aprovechamiento de la madera en las empresas
madereras y aserraderos, asi como en haciendas ganaderas.
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5.1 Niveles de los ingresos familiares

Los niveles de ingreso familiar fueron calculados incluyendo todas las fuentes
de ingreso que perciben las familias y siguiendo la metodologia expuesta en
la anterior seccién. El Grafico 1 presenta el calculo de los ingresos familiares
promedio en cada una de las regiones estudiadas. Los montos corresponden
al valor de los ingresos familiares netos, es decir descontando todos los
gastos de produccion y los niveles de depreciacion incurridos en la produc-
cién por el uso de maquinarias y otros bienes de capital.

Gréfico 1. Bolivia. IFA neto por region
2016 — 2017 (en Bs/afio)
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Fuente: CIPCA. Encuesta IFA, 2017

De acuerdo con los resultados, en promedio, una familia que trabaja en las
seis regiones cubiertas por este estudio, tiene un ingreso de Bs 32.858
equivalentes a $us 4.721" al afio. Considerando que en promedio una fami-
lia cubierta en este estudio tiene cinco miembros, el ingreso per capita anual
seria de Bs 6.572, que equivale aproximadamente a $us 944 anual.

Las diferencias regionales en los niveles de ingresos son muy significativas
(Gréfico 1). Asi, el mayor nivel de ingresos familiares se encuentra en la
Amazonia Sur, donde, en promedio, una familia tiene un ingreso anual de Bs

¥ Tipo de cambio: un $us = 6,96 Bs



45.579. Los menores niveles de ingresos se encuentran en las regiones del
Chaco y los Valles donde llegan a Bs 23.838 y Bs 27.182, respectivamente.
En promedio, una familia en la Amazonia Sur tiene casi el doble de ingresos
de una familia de la region del Chaco.

El Grafico 2 presenta los resultados del IFA neto y del IFA neto per capita
estimados por municipios. La primera observacion es que los niveles de
ingresos promedio familiares no necesariamente coinciden con los niveles de
ingresos promedio per capita. Es decir, ho son los mismos municipios los que
tienen mayores o menores ingresos familiares y, al mismo tiempo, tienen
mayores 0 menores ingresos per capita. Eso se debe a que, para el calculo,
el numero de miembros del hogar, varia de regidn a region. Asi, el ingreso per
capita mas bajo se encuentra en el municipio de Huacareta, de la region del
Chaco, mientras que el mas alto se encuentra en el municipio de San Javier
de la regién de Amazonia Sur. Las diferencias entre ambos municipios son
altamente significativas; una persona en San Javier tiene un ingreso casi
cinco veces mayor que una persona en Huacareta. Si se consideran los
ingresos promedio familiares, el mayor ingreso familiar se encuentra en San
Ignacio de Moxos en la Amazonia Sur y el menor en del municipio de Villa-
montes de la regidén del Chaco. Lo que es consistente son las diferencias
entre regiones. La regioén de mayores ingresos sigue siendo la Amazonia Sur
mientras que la regién con mas bajos ingresos es la region del Chaco.

Las diferencias significativas se explican por varios factores incluyendo los
varios ecosistemas de cada region, las formas de organizacion productiva de
las unidades familiares y las oportunidades de comercializacion y diversifi-
cacion de los ingresos. Las familias de San Ignacio de Moxos de la Amazonia
Sur, donde se evidencia el mayor ingreso de toda la muestra, manejan un
territorio que comprende multiples actividades: agricultura y ganaderia de
subsistencia, incluyendo la caza, pesca y la recoleccion de frutos del bosque
tales como el cacao, el sinini y el noni, entre los principales. Es también
importante hacer notar que en los Ultimos dos afios el TIM, localizado en San
Ignacio de Moxos, esta en transito hacia la autonomia indigena, AIOC, lo que
ha significado que las familias valoren mucho mas la produccién del territorio
y los recursos como el bosque, las lagunas naturales y los rios; a esto puede
deberse el mayor ingreso. El manejo de este territorio pemite acceder a
diversas fuentes de ingresos diversificando también el riesgo y la incertidum-
bre asociados a la variabilidad climatica y las fluctuaciones de los mercados.
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Grafico 2. Bolivia. IFA por municipio 2016-1017 (en Bs)
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El menor ingreso se da en los municipios del Chaco, que pese a hacer un
aprovechamiento también integral de su territorio dada la propiedad colecti-
va de la tierra, enfrentan permanente escasez de agua vy, por lo tanto, son
mas vulnerables a la sequia y las pérdidas que esto conlleva para la agricul-
tura y la ganaderia. En los ultimos afnos, a partir de diversas innovaciones
tecnoldgicas (reservas de agua, manejo de monte diferido, siembra de
pastos para el ganado, riego tecnificado en parcelas, etc.) muchas familias
estan logrando lidiar con los riesgos climaticos y minimizar las pérdidas.

Las estimaciones de los ingresos familiares y per capita de las familias cu-
biertas en el estudio se encuentran por debajo de algunos parametros
hacionales como el salario minimo nacional establecido por ley?”, o el ingre-
so per capita. Asi, el salario minimo nacional para el 2017 fue de Bs 2.000
mensual, equivalentes a Bs 24.000 anual. Asumiendo que un hogar, en
promedio, cuenta con dos miembros de la familia trabajando se tendria un
ingreso familiar de Bs 48.000 por afno frente al ingreso familiar promedio de
Bs 32.858 estimado para este estudio. Otro indicador es el ingreso per
capita nacional que para el 2017 fue estimado en $us 3.4122' equivalentes
a Bs 23.747 anuales. Por lo que el ingreso de una familia con dos miembros
trabajando llegaria a Bs 47.495 por afio, monto que se encuentra nueva-
mente por encima de los Bs 32.858 anuales. Ambas estimaciones de
ingresos familiares llegan a ser mayores que el mas alto ingreso familiar
estimado en este estudio, es decir el ingreso familiar promedio de la Ama-
zonia Sur estimado en Bs 45.579.

Esto confirma que en el pais ha disminuido la pobreza moderada de 59,9%
a 36,4%, entre los afios 2006 al 2017, registrandose como el nivel mas bajo
histéricamente. Y aungue entre 2016 y 2017, la pobreza en el area rural
registré una baja de 1,8 puntos porcentuales®, todavia existen familias en
24 de los municipios de cobertura de este estudio que pertenecen a las
regiones de Chaco, Valles y Amazonia Norte, que registran un ingreso per
capita menor a los 3,10 délares diarios.

20 Decreto Supremo 3162 de 1° de mayo de 2017 .

21 Aflas Mundial de Datos https:#knoema.es/atlas (acceso 16/10/18)

22 |as comparaciones realizadas responden ala necesidad de explorar la consistencia de los resultados.
Los supuestos, como el de tener dos miembros de la familia contribuyendo de igual manera a los ingresos
familiares, no reflejan la realidad mas compleja, particulamrmente cuando se trata de poblaciones rurales.

23 https /A ine gob bofindex php/notas-de-prensa-y-monitore oftemlist/tag/Pobreza (acceso 10/4/18).
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Es importante notar que estas comparaciones estan hechas con base a
promedios y estimaciones nacionales gque no consideran las significativas
diferencias y las todavia grandes brechas en los ingresos entre poblaciones
rurales y urbanas de Bolivia. El hecho de que las estimaciones de ingresos
familiares de este estudio se situen por debajo de las estimaciones basadas
en referencias nacionales, sin duda refleja que, en promedio, los niveles de
vida en las poblaciones rurales, como las cubiertas por este estudio, siguen
siendo significativamente menores que el promedio de la poblacion nhacional.

5.2 Composicion de los ingresos familiares

Como ya fue descrito en la seccion anterior, las diversas fuentes que
contribuyen a los ingresos familiares pueden agruparse en fres grandes
categorias: (1) los ingresos que provienen de actividades productivas, (2)
los ingresos que provienen de la participacion laboral de algun miembro de
la familia y, (3) otras fuentes de ingresos. La primera categoria incluye todos
los ingresos generados por las actividades productivas desarrolladas por la
unidad familiar, incluyendo la agricultura, ganaderia, pesca, caza, arte-
sanias, transformacion, recursos forestales maderables y no maderables
(recoleccién de frutos del bosque) como la miel, castafia, cacao, hongos
comestibles y otros similares. Los ingresos laborales son aquellos ingresos
generados por la participacion laboral de algun miembro de la familia en
actividades fuera de su predio y por las que recibe un pago, ya sea moneta-
ro o en especie. En esta categoria se incluyen los ingresos percibidos como
salarios. Finalmente, la tercera categoria incluye otras formas de ingresos
percibidos por la unidad familiar, incluyendo los bonos o transferencias del
Estado (Renta Dignidad, por ejemplo) asi como las remesas, entre otros.

El Grafico 3 muestra que, en promedio, 83% de los ingresos familiares
provienen de actividades productivas, 11% provienen de ingresos laborales
que resultan de la venta de la fuerza de trabajo y 7% de transferencias,
incluyendo bonos y remesas.

Puede advertirse que para las familias involucradas en el estudio, sus
ingresos aun dependen de las actividades productivas que realizan, visibi-
lizandose de esta manera la importancia de la agricultura familiar en estas
zonas del pais.



Grafico 3. Bolivia. Composicion de los ingresos familiares por municipio 2016-2017 (en %)
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La composicion de los ingresos familiares varia en las regiones y municipios
incluidos en este estudio (Grafico 3). En el municipio de Urubicha que se
encuentra en la region del Oriente, por ejemplo, los ingresos por actividades
laborales alcanzan el mismo peso porcentual gque los ingresos productivos
(49%), debido probablemente a que, por la explotacion de la madera, que ha
sido alta en los ultimos veinte anos, la gente ha preferido emplearse como
pedn de los aserraderos, situacion que esta comenzando a cambiar dado
gue ya no existe tanta madera preciosa en el bosque para ser explotada. No
pasa lo mismo en otros municipios como el de Riberalta, donde las unidades
familiares dependen casi exclusivamente de sus actividades productivas,
las que llegan a representar el 97% de sus ingresos. Los ingresos laborales
para las familias de este municipio solo representan el 2% de sus ingresos.

En general, los ingresos por remesas, bonos y otras transferencias no llegan
a contribuir con mas del 20% a los ingresos familiares. La excepcién es el
municipio de Huacareta en la region del Chaco donde, de acuerdo con la
informacioén recolectada, el componente “otros ingresos” llega a contribuir en
22% a los ingresos familiares totales, lo que no es una diferencia significativa.

El estudio identifica una amplia gama de combinaciones que caracteriza la
composicion de los ingresos familiares en las regiones y municipios cubier-
tos. La comparacion de los diferentes niveles de participaciéon de las tres
grandes fuentes que aglutinan los ingresos familiares revela tres carac-
teristicas fundamentales que se muestran en el Grafico 3: (1) en promedio,
los ingresos por actividades productivas son los que determinan la com-
posicién de los ingresos familiares, (2) los ingresos laborales son impor-
tantes, pero en ninguno de los municipios estudiados llegan a ser mas
importantes que los ingresos productivos? vy, (3) los ingresos por bonos,
remesas y otras transferencias no llegan a ser significativamente impor-
tantes para la mayoria de las familias estudiadas.

Una observacion inmediata es que la mayoria de las unidades productivas
familiares, en los municipios y regiones cubiertas por este estudio, puede
caracterizarse con “ambos pies firmes” en la agricultura familiar?®. Existen

24La excepcidn es el municipio de Urubicha, donde los ingresos laborales tienen el mismo "peso” que los
ingresos agropecuanos.

25 En alusion a la caracterizacion de unidad productiva familiar en términos de "un pie en la agricultura
familiar v otro en los mercados”.



diferencias con otros enfogques recientes que plantean un rol creciente de las
actividades laborales desarrolladas fuera del predio productivo, identificadas
como “centrales” para una parte de las poblaciones rurales en Bolivia
(Urioste, 2017).

Sin embargo, es importante considerar dos factores que ayudan a compren-
der mejor y a contextualizar las estimaciones realizadas en este estudio. Por
un lado, las familias incluidas en el analisis, han sido y contintian siendo parte
de las actividades que CIPCAy ACLO desarrollan en la regién y, por lo tanto,
son parte de un grupo que no necesariamente refleja el promedio de la
poblacion, aunque si puede aseverarse que la muestra es estadisticamente
significativa. La literatura sobre innovacion y transformacion productiva
(Chambers, et al, 1992; Barrett, et al, 2001) enfatiza que los productores que
participan activamente en iniciativas locales orientadas a mejorar sus opor-
tunidades productivas son aquellos que en el largo plazo continuaran
apostando a la produccién agropecuaria. La caracteristica principal de la
muestra de unidades familiares incluidas en este estudio es que considera
exclusivamente a aquellas que precisamente se han comprometido con el
trabajo de por lo menos una de estas dos instituciones, dada su relacion con
la propuesta econdmica productiva, PEP, que impulsan cada una. Esto podria
explicar, por lomenos en parte, la vocacion productiva que parece predominar
en la muestra de las unidades productivas incluidas en este estudio.

Posiblemente los bajos niveles de ingresos reportados por la venta de
fuerza de trabajo pueden también resultar, en parte, del “enfoque producti-
vo” de las encuestas utilizadas en la recoleccion de informacion. Una tarea
dificil de ser lograda por la mayoria de encuestas rurales es capturar la gran
variedad de ingresos generados por algunos miembros de la familia como
resultado de su constante y discontinua participacion en actividades labo-
rales fuera de sus predios productivos.

Sin embargo, es importante sefialar que, incluso asumiendo una subesti-
macion de los ingresos laborales, la importancia de las actividades producti-
vas de |as familias cubiertas por este estudio es sin duda relevante.

5.3. Cambios a lo largo del tiempo

Los estudios sobre ingresos rurales desarrollados por CIPCA a partir del
2003 permiten evaluar los cambios en los niveles de ingresos familiares
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promedio a lo largo de la ultima década. Los cambios registrados en el IFA
en los ultimos afos se muestran en el Grafico 4.

Grafico 4. Comportamiento del IFA en la cobertura de CIPCAZ 2008-2017 {en Bs/ario)
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Una observaciéon inmediata es que los niveles estimados del IFA para el
2017 muestran un comportamiento diferenciado en las regiones estudiadas.

De acuerdo con las estimaciones para el 2017, los ingresos familiares se
han incrementado significativamente en el Altiplano, los Valles, el Oriente y
la Amazonia Sur. Las dos regiones donde se puede observar una reduccion
de los ingresos son el Chaco y la Amazonia Norte, debido principalmente a
las sequias mas extremas de los Ultimos afios que sucedieron entre 2014 y
2016 para la primera zona, y las inundaciones del 2013 y 2014 y sequias
entre el 2015 y 2016 para la segunda, lo que disminuyé drasticamente la
produccién de castafia y otros frutos del bosque (CIPCA, 2017).

El mas grande y significativo incremento de los ingresos se observa en la
region del Altiplano, donde entre el 2011 y el 2017 las familias han llegado a
incrementar sus ingresos en 2,5 veces (de Bs 13.790 a Bs 33.797). En este

%% Para realizar esta comparacion, se excluyeron los municipios de cobertura de ACLO (Chaqui, Cotagai-
ta, Entre Rios, Padcaya, Padilla, Vicitchi, Huacaya v Villamontes ) del calculo del IFA de la Ultima gestion
{2017).
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mismo periodo, los ingresos familiares en los Valles se han doblado (de mas
de Bs 14.000 a Bs 27.000) y se han incrementado significativamente en la
Amazonia Sur (de Bs 29.000 a Bs 45.000). No ocurre lo mismo en las
regiones del Chaco y la Amazonia Norte donde los ingresos familiares han
disminuido, probablemente porque las familias, en muchos casos, recién se
estarian recuperando de las pérdidas de afios anteriores.

Cabe hacer notar gue Amazonia Norte registré el mayor ingreso de todas las
regiones en los anteriores estudios, sin embargo, en la zafra 2016-2017 se
vivid un histérico bajon en la produccion de castafa lograndose recolectar
solo el 30-40% de la produccion usual debido a variaciones en el régimen
hidrico que no pemitieron el normal desarrollo de los frutos.

¢, Como se explican estas diferencias? ;Qué factores influyen para que el
desempefio econdmico de las familias productoras en las regiones estudia-
das sea diferente? ;Son estas diferencias consistentes a lo largo del
tiempo? Para entender mejor los cambios y estas diferencias, se analizara
la composicion de los ingresos en cada una de las regiones estudiadas.
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6.1 La composicion del Valor Neto de la Produccion
Composicion del VNP

Como ya se ha podido ver en secciones previas, las actividades productivas
registran la mayor contribucién al ingreso familiar. La informacion recolecta-
da para este estudio da lugar a identificar los sub sistemas productivos que
conforman los ingresos productivos y, por lo tanto, se puede evaluar el peso
relativo de cada uno de ellos. Para fines de este estudio, se han identificado
ocho sub sistemas del valor neto de la produccion: agricultura, pecuaria,
caza, pesca, forestal maderable, forestal no maderable, artesanias y trans-
formacion. Pero, al interior de estos sub sistemas, vale la pena diferenciar e
identificar los componentes productivos mas importantes porque el peso es
diferente en cada zona de acuerdo con las caracteristicas y pisos ecologi-
cos. Eso puede servir a las autoridades locales para prestar una atencion
especifica en cada lugar e impulsar los potenciales productivos con politicas
Y recursos publicos.

En el Grafico 5 se puede observar que, en promedio, una familia del estudio
obtiene el 45% de su Valor de Produccién del sistema agricola, entre los
productos anuales y multianuales, siendo la parte mas representativa de su
sistema productivo. Esto muestra, por una parte, la importancia de los distin-
tos cultivos para las familias campesinas indigenas y, al mismo tiempo, la
vulnerabilidad que pueden sufrir frente a eventos climaticos adversos como
incendios, sequias e inundaciones, que deterioren su produccion. De ahi la
necesidad de tecnologia apropiada y mecanismos de resiliencia para
enfrentar las inclemencias del clima en todas las zonas.

Luego se situa el sub sistema pecuario con 24% del VNP, lo que muestra,
ademas, que los campesinos indigenas combinan su sistema productivo
agricola con la cria de animales no solo mayores, como |os bovinos, sino
también menores como los ovinos y aves de corral. Estos dos sistemas
productivos corresponden casi al 70% en promedio, del valor de la produc-
cién de una familia. Esta combinacion se ve mas claramente en las regiones
de Oriente, Valles y Chaco. La region de Altiplano combina casi en la misma
proporcion la produccidn agricola (donde sus principales productos son la
papa, quinua, haba y arveja) con la pecuaria, debido a que algunas zonas
del estudio tienen mayor vocacion lechera, camélida y ovina.
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Por otro lado, la region de la Amazonia Sur muestra mas claramente la
diversificacion en todos los subsistemas productivos, contando con un
aporte casi equitativo al VNP entre la agricultura, pecuaria, caza y pesca,
ademas de la transformacion de los productos mayormente agricolas como
la yuca. En la region Amazonia Norte sigue siendo preponderante el VNP y
a su interior la recoleccion que significa el 45% que prioritariamente proviene
de la recoleccion de la castafa y otros frutos del bosque.

Los ofros seis subsistemas productivos, caza, pesca, transformacion,
artesanias, forestal maderable y forestal no maderable, tienen distintos pesos
dependiendo de cada region. Por ejemplo, la region donde predomina el
subsistema forestal no maderable (recoleccion) es la Amazonia Norte, con un
aporte preponderante del 45% al VNP con el manejo y aprovechamiento de la
castafa, asaiy cacao silvestre, sin dejar de lado también la produccién agrico-
la. De este modo también se pueden advertir claramente las potencialidades
productivas de cada una de las regiones del estudio, y con un analisis mas
detallado a nivel municipal también se pueden identificar los rubros mas impor-
tantes producidos por las familias campesinas indigenas de la cobertura.

De esta manera, se podrian tomar algunas medidas gubemamentales para
apoyar de mejor manera estos componentes productivos, analizando
individualmente en cada zona las dificultades y problemas con los que tro-
piezan los productores, para plantear soluciones innovadoras para mejorar
la produccidn en volumenes y en calidad. El acceso a los recursos naturales
del bosque, sin duda, brinda a las familias de la Amazonia la posibilidad de
contar con mayores recursos, pero este aprovechamiento también debe
realizarse de manera sostenible, para que la regeneracién natural sea posi-
ble. El manejo integral del bosque no solo permite el aprovechamiento de
frutos amazodnicos de recoleccion, sino que también aporta en la regenera-
cién de la fauna, de la que una mayoria, si ho todas las familias encuesta-
das, se benefician con la caza de animales silvestres y la pesca.

Como se ve claramente en el Grafico 5, en todas las zonas del estudio estan
presentes los ocho subsistemas como parte de la estrategia productiva de
estas familias que implementan sistemas productivos diversificados, com-
plementarios y de base agroecoldgica. Sin embargo, cabe enfatizar que en
tierras altas, Altiplano y Valles, el tipo de saneamiento y acceso a la tierra
(mayormente individual) determina la disminucién de opciones ya que no
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cuentan con los subsistemas caza, pesca, forestal (maderable y no madera-
ble), mientras que en tierras bajas sucede |lo contrario.

Grafico 5. Bolivia. Composicion del YNP por region y sub sistema productivo 2016-2017 (%)
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Fuente: CIPCA. Encuesta IFA, 2017

Riego en la produccion

Debido a que la tematica de riego es muy distinta entre las zonas de tierras altas
y tierras bajas, por sus caracteristicas eco geograficas como altitud, formacion
vegetal, topografia, clima, etc., no sacaremos un promedio nacional de las
hectareas en produccion bajo riego, ni de los hogares gque cuentan con cual-
quiera de los sistemas de riego, puesto que los promedios en este tema estarian
muy distorsionados por los bajos niveles de riego en la Amazonia en general.
Ello no impide, sin embargo, el analisis a nivel regional de forma particular.

El Grafico 6 informa que son las familias de las regiones del Chaco y los
Valles, cuyo contexto climatico es adverso dada la escasez de agua que
enfrentan de manera permanente, las que mayormente han desarrollado
iniciativas para minimizar las pérdidas y cuentan con un sistema de riego en
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sus parcelas y atajados o reservorios de agua. 83% y 76% de las familias de
cada una de estas zonas implementan innovaciones tecnolégicas (atajados,
reservorios circulares, con geomembranas, sistemas de riego por aspersion,
goteo, ferti iego), para contrarrestar los efectos del cambio climatico que
amenaza la produccion. El uso del riego para la produccion agricola permite
aumentar los niveles de produccion porque faculta cosechar mas de una vez
al afno. En este mismo sentido, la inversion publica, por ejemplo, de los
programas estatales Mi Agua y Mi Riego?, deberia priorizar este tipo de
tecnologia, adecuada a cada uno de los contextos, como medida de
adaptacion al cambio climatico, tarea que conlleva no solo la inversion fisica,
sino también social para que las familias hagan un uso eficiente del recurso
con la gestion del agua. Pero, ademas, implica la gestion de cuencas para
un manejo sostenible del territorio.

Se puede pensar que las regiones de Amazonia Norte y Amazonia Sur no
requieren de riego para producir, pero los datos indican gue ya existen algu-
nas familias que lo utilizan en sus parcelas, sobre todo en cultivos anuales,
y es0 se debe a que en los ultimos arios |os efectos del cambio climatico y el
fendmeno de El Nifio han afectado también las zonas de tierras bajas con
épocas de sequias en inviemo. Por ello se deberia pensar también en la
implementacion de sistemas de riego en las zonas mas afectadas de estas
dos regiones.

En la region Valles, la amenaza de sequias se categoriza como muy alta y
se ha presentado con frecuencia en los Ultimos afios, incidiendo directa-
mente en la produccién agricola. Por eso, la aplicacion de sistemas de riego
tecnificado con eficiencia media de 70% han contribuido a mejorar la
productividad de los cultivos de las familias campesinas. Por ejemplo, el
rendimiento del cultivo de la papa mishka con sistemas de riego tecnificado
es de 13,4 tha, frente a las 6 t/ha promedio de la zonha con riego por inun-
dacion. La intervencion incluye acciones integrales para garantizar la recar-
ga de acuiferos y el uso eficiente del agua.

27 Estos programas estatales tienen por objetivo facilitar la adecuada y oportuna construccion de obras
menores de sistemas de riego para incrementarla produccidon agricola y aumentar el ingreso agropecua-
rio de los hogares rurales, beneficiados de manera sustentable a través del incremento en la superficie
agricola bajo riego v el mejoramiento de la eficiencia en el uso vy distribucién del agua para fines agrope-
cuarios.



Grafico 6. Bolivia. Hogares que cuentan con sistema de riego por region 2016-2017 (en %)
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Diversidad productiva

De acuerdo a las caracteristicas y potencial productivo de cada regiéon y de
las decisiones de las propias familias, su tipo de produccion es mas 0 menos
diversificado entre cultivos anuales y multianuales. El objetivo es disminuirla
vulnerabilidad frente a los efectos del cambio climatico y aportar a una mejor
seguridad alimentaria y nutricional.

En el Grafico 7 se puede observar la cantidad de productos que una familia
produce, transforma o elabora en promedio, contabilizando los ocho
subsistemas productivos. Los cultivos anuales son los mas importantes a
nivel nacional, seguidos de los multianuales y la pecuaria. Pero, sin duda, la
gran diversidad productiva implementada en cada una de las regiones del
estudio es un factor comun. Por otra parte, se advierte que cada vez son
mas los productos multianuales que se producen en todas las regiones, lo
cual brinda cierta sostenibilidad al sistema productivo. Con la incorporacion
de riego tecnificado se ha intensificado y en otros casos se han incorporado
nuevos productos como las hortalizas y frutales, especialmente en épocas
de inviemo.
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Grafico 7. Bolivia. Diversificacion productiva por region en niimero de especies y
productos promedio por subsistema productivo, 2016-2017

0.3

Promedio nacional | TR 2505 (T
valle 3t sl
cpians RSG5 B
0,1
choco T I 50 STy
Arnazonia Sur | 2 A KT PR
Oriente | 700 > AR
01
Amazonia Norte mﬂﬁ 38 20 114

0,0 20 4,0 6,0 8,0 10,0 120 140 16,0 18,0 20,0

M Anuales W Multianuales W Pecuaria
Artesania M Transformacién M Pesca

W Caza M Forestal maderable W Forestal no maderable

Fuente: CIPCA. Encuesta IFA, 2017

Dentro de los cultivos anuales, el cultivo de hortalizas en carpas solares ha
tomado amplia importancia en la zona del Altiplano, dado que esta
tecnologia garantiza el control de la temperatura y del agua, aspectos que
limitan la produccién en esta region. La produccion de diversas hortalizas
(lechuga, pepino, tomate, cebolla, zanahoria, acelga) permite a las familias
mejorar su sistema alimenticio y, en muchos casos, la generacién de
ingresos econdmicos por la venta de sus excedentes a nivel local.

Otro factor positivo de esta diversificacion para tomar en cuenta, es la
sostenibilidad de los sistemas productivos a partir del predominio en cuatro
de las seis regiones de los productos multianuales: Amazonia Norte, Ama-
zonia Sur, Oriente y Chacho. Es decir, contar con mayor diversidad de
productos que no se siembran cada afio, sino que se manejan y se
cosechan y les permite a las familias contar con mas productos. Hay que
considerar que hay productos anuales, que son los que se siembran y
cosechan cada afio, como la papa o las hortalizas. Otros, perennes o
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multianuales, como las frutas, que solo se siembran una vez, pero sus frutos
se cosechan cada afio, cuando ya son arboles. Estos segundos, solo se
manejan y cosechan cada afio, no se siembran, y son los que dan mas
sostenibilidad a la produccion. Con todo, un requerimiento indispensable de
la produccién multianual es un manejo adecuado: gestion del agua,
conservacion de suelos, manejo de plagas y enfermedades, labores cultu-
rales, innovacién tecnoldgica, etc., conocimientos que las familias van
adquiriendo con el tiempo. En el caso del Altiplano, el Unico cultivo multianual
representativo es la alfalfa, como forraje para el ganado, aunque en algunas
comunidades ya se pueden ver algunos frutales como el ciruelo y la guinda.

Por ofra parte, los servicios ambientales y sociales que brindan los sistemas
productivos diversificados que desarrollan el manejo y aprovechamiento
integral del bosque, por ejemplo, con los sistemas agroforestales, es muy
alto e incalculable para la poblacién boliviana, ya que se constituyen en
sumideros de los gases de efecto invernadero, son productores de agua y
oxigeno y son la base econdmica para el bienestar social en la region de la
Amazonia.

6.2 Comercializacion y mercados
Destino de la produccion

Como se dijo mas arriba, la produccion de una familia campesina indigena
que participé del estudio, tiene principalmente cuatro destinos: para el
consumo familiar, para el mercado, para la transformacion y para semilla.
Como se puede apreciar en el Grafico 8, una familia destina en promedio
38% del valor de su produccién al auto consumo; y destina 55% a la venta,
ya sea en los mercados locales o, en muchos casos, la venta en los merca-
dos urbanos; el restante 7% corresponde a su produccién destinada a otros
usos, como semilla y transformacion en sub productos. Esto muestra la
importancia y el aporte de la produccién de los pequefios productores de la
agricultura familiar a la seguridad alimentaria de la poblacioén local, en prime-
ra instancia, que son los mercados en los que se comercializan estos
productos.

En la region Valles, especificamente entre Cochabamba y Norte Potosi, donde
las superficies de cultivo son pequefias, mas de la mitad de la produccion se
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destina a la venta. Lastimosamente, los productores tienen un bajo poder de
negociacion en el precio que generalmente es fijado por los intermediarios y
rescatistas que se acercan a estas zonas, sin considerar los costos de
produccion del productor, en un sistema fuertemente ligado a la oferta y
demanda en los mercados mayoristas, que si bien tienen la denominacion
de “mercados campesinos’, los actores campesinos no necesariamente
inciden ni definen el precio y peso justo. Si bien en las zonas de estudio
existe diversificacion productiva, esta se destina mayoritariamente al consu-
mo familiar, mientras que para la venta se concentran principalmente tres
cultivos: papa, trigo y maiz.

Es la region de Oriente |la que destina |la mayor parte de su produccion al
mercado (78%), y es que en muchos casos |los productores consideran
como parte de su estrategia productiva la especializacion en ciertos rubros
gue son mas comerciales, como la pifia, el mani, el maiz y la yuca. Similar
situacién acontece en la Amazonia Norte donde la castafia y el asai son los
rubros especializados dirigidos al mercado.

Grafico 8. Bolivia. Destino de la produccion por region 2016-2017 {en %)
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En la Amazonia Sur, la produccion es diversificada y mas bien pensada en
el consumo (60% de la produccién), lo cual, ademas de ser parte de las
estrategias de vida, responde, en general, a las complejas condiciones de
acceso a los mercados como en el caso de Baures y San Ignacio de Moxos,
gue implican altos costos de transporte que no permiten retomo econdémico
por la produccion. En el caso de los municipios San Javier y San Andrés,
muchas familias, sobre todo las que se ubican en la cametera Gua-
rayos-Trinidad, en época de cosecha entregan su produccién (sobre todo
frutales) a los camiones que hacen de intermediarios para la llegada de la
produccion a los mercados.

6.3. Participacion laboral fuera del predio productivo familiar

Como se ha podido ver, los ingresos derivados de la participacion laboral
fuera del predio productivo familiar de algunos miembros de la familia repre-
sentan una fuente importante de ingresos familiares, aunque en general no
supera el 11% de los ingresos en promedio en todas las regiones de estudio.
Estos ingresos representan la suma de todas las actividades asalariadas y/o
por cuenta propia que cada uno de los miembros de una familia puede aportar
a los ingresos de la unidad familiar. Las actividades son variadas e incluyen
los trabajos eventuales en el sector de la construccion, por ejemplo, como
albaiiles, peones, ayudantes en diversos emprendimientos que van desde la
construccion de edificios, viviendas familiares, cercos y murallas, hasta la
construccion de infraestructura de riego y de caminos. El empleo temporal en
actividades productivas de mayor escala y en la agro-industria es frecuente
en el Oriente, particularmente en periodos de siembra y cosecha cuando la
demanda por mano de obra se incrementa. Asimismo, en Amazonia Sur aun
existen opciones de empleo en las haciendas ganaderas y también en la
produccidn agricola.

Por otro lado, las oportunidades temporales de generacion de ingresos para
la mano de obra rural se han incrementado como resultado de la mayor
inversion en infraestructura publica (caminos, puentes, etc.) y el boom en las
actividades extractivas (mineria, gas, etc.). Las oportunidades que generan
estas actividades son temporales, generalmente se desarrollan fuera de regu-
laciones formales y, por lo tanto, en contextos de alta vulnerabilidad laboral.
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Las oportunidades laborales fuera del predio productivo familiar no son sola-
mente asalariadas; las actividades “por cuenta propia,” la venta de produc-
tos en tiendas o como vendedores ambulantes, representan también
fuentes de ingresos familiares. Una gran parte de la fuerza laboral rural
desarrolla una combinacion de actividades, en diferentes instancias y a lo
largo del ciclo productivo. Resulta entonces dificil capturar este variado
conhjunto de actividades, desarrolladas por uno 0 mas miembros de una
unidad familiar y que aportan a la generacion de ingresos familiares?®.

Grafico 9. Bolivia. Razon principal para la migracion 2016-2017 (% de familias)
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Sin lugar a dudas, la principal razén por la cual la gente migra de sus lugares
de origen es la busqueda de otras fuentes de ingresos, el trabajo temporal
que les ayuda a completar sus estrategias de vida. En promedio, 58% de las
familias del estudio tienen un miembro que ha migrado temporalmente por
razones de trabajo. La Amazonia Sur tiene el mayor porcentaje de migrantes
que salen de sus comunidades en busca de mejorar sus niveles académi-
Cos, en comparacion con el resto de las regiones.

28 Esto requeriria el desarrollo de encuestas que incluyan preguntas exclusivamente orientadas hacia
este fin.
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Del conjunto de la poblacién que migra, en promedio, son los varones |los
gue salen mas fuera de sus comunidades. En promedio, 65% de las familias
gue tuvieron un miembro que migrd, era vardn. El caso de la Amazonia
Norte, muestra que casi son tanto hombres como mujeres quienes migran.

Grafico 10. Bolivia. Migracion por género, 2016-2017 (% de las familias que tienen
algiin miembro que migrd)
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Fuente: CIPCA. Encuesta IFA, 2017

Estacionalidad de la venta de trabajo

El Grafico 11 presenta un resumen de las frecuencias de participacion labo-
ral fuera del predio productivo familiar en las seis regiones de este estudio.
Todas las frecuencias muestran la misma tendencia, con un pico elevado en
los meses de junio y julio —periodo de descanso agricola— y que se reduce
en ambos extremos (enero y diciembre). Esto confirma que la organizacion
de la mano de obra familiar depende fundamentalmente del ciclo productivo
agricola. Por tanto, habra mayor participacion en actividades fuera del siste-
ma productivo propio en el periodo de descanso, junio-julio, cuando
concluyen las actividades de la cosecha y antes de que se inicien las activi-
dades de la siembra nuevamente.

Esta tendencia se cumple de manera diferenciada en algunas regiones mas
que en otras. Por ejemplo, el Grafico 11 muestra que para las regiones de
Altiplano, Amazonia Norte, Chaco y Oriente, el mes en que se presentan las
mayores frecuencias de participacion laboral fuera del predio productivo
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familiar es junio. En el caso de Amazonia Sury Valles, la participacion labo-
ral es mayor entre junio y julio. En ambos casos, las migraciones temporales
en busca de empleo son mas frecuentes en épocas de descanso agricola y
cuando las necesidades laborales dentro de la unidad familiar disminuyen.

Grafico 11. Bolivia. Participacion laboral fuera del predio familiar a lo largo del ciclo
productivo por regidn y por mes, 2016-2017
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Un caso interesante se presenta en la region Amazonia Sur donde la curva de
frecuencias es mucho menos pronunciada que en el resto de las regiones
(Grafico 11). Esta forma de participacion laboral resulta de la combinacion de
dos factores relacionados con la oferta y la demanda.

Por el lado de la oferta, la disponibilidad de la mano de obra a lo largo del ciclo
productivo (no solamente en la época de descanso). Por el lado de la demanda,
la posibilidad de participar en actividades laborales esta asociada a oportuni-
dades de empleo para los miembros de la familia que venden su fuerza de traba-
jo en haciendas, sobre todo en San Andrés y San Javier. Esto ultimo tiene que
ver con el desempefo productivo de la economia en general, que finalmente se
refleja en la presencia, o ausencia de oportunidades de empleo para traba-
jadores migrantes de poblaciones rurales como las cubiertas por este estudio.

La creciente inversion en infraestructura publica es intensiva en requeri-
miento de mano de obra, generando oportunidades de trabajo temporal muy
bien aprovechadas por poblaciones rurales aledafias. La construcciéon es
también una actividad econdmica altamente intensiva en demanda de mano
de obra que genera oportunidades de empleo temporales, a las que puede
acceder la mano de obra rural; el reciente boom en el sector de construccion
en los centros urbanos de Bolivia ha generado oportunidades laborales ren-
tables y de mediano plazo que han representado, y representan, efectivas
oportunidades de empleo para la mano de obra rural. Los relativamente
altos salarios alcanzados en este sector han logrado atraer mano de obra de
otros sectores, fundamentalmente del sector agricola donde la productividad
laboral parece haberse estancado en los ultimos arios.

Por el lado de la demanda, un factor importante que ayuda a identificar las
efectivas oportunidades laborales es el capital humano, medido por las
destrezas laborales y la experiencia de trabajo. Un proxi imperfecto del capi-
tal humano es el nivel de educacidén o escolaridad que las personas han
logrado alcanzar. El capital humano puede ayudar a explicar la diferencia
entre migraciones temporales en busca de empleo “de sobrevivencia,”
versus estrategias de diversificacion de ingresos donde la unidad familiar se
desplaza en diferentes espacios geograficos asociados a diferentes activi-
dades econdmicas. En estos casos, generalmente se requiere de mayores
niveles de capital humano que facilite el acceso a oportunidades laborales
mas estables y asociadas a mayores niveles de ingresos.
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Espacios de participacion laboral

Una forma de caracterizar el grado de integracion laboral de la mano de obra
rural es a través de la diferenciacion entre empleo en mercados de trabajo
intemos (dentro del mismo municipio) versus empleo en mercados de traba-
jo externos (fuera del municipio). En el primer caso, las actividades laborales
se desarrollan dentro del municipio de origen, mientras que en el segundo
caso el empleo necesariamente requiere la movilizacion de la mano de obra
a través de migraciones temporales.

Grafico 12. Bolivia. Lugar donde vende su fuerza de trabajo por regiéon
2016-2017 (% de mano de obra vendida)
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Fuente: CIPCA. Encuesta IFA, 2017

Tal como se puede observar en el Grafico 12, el 56% del empleo temporal
remunerado reportado se desarrollé en mercados de trabajo internos, mien-
tras que el 44% restante representa el empleo desarrollado a través de
migraciones temporales. Esta primera observacion lleva a dos importantes
conclusiones: (1) la significativa existencia de oportunidades de empleo
temporal dentro de las propias poblaciones rurales y, (2) el importante rol de
la migracién temporal en la integracién al mercado de trabajo.
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Tiempo dedicado a las actividades laborales

En promedio, un trabajador rural ocupa entre 95y 106 dias al afio en
actividades remuneradas. En el caso del empleo en mercados de
trabajo externo, los datos muestran que, en promedio, un trabajador
migrante pasa 106 dias del afno participando en actividades asalaria-
das fuera de su hogar y fuera de su comunidad de origen. Es decir,
estos trabajadores emplean una tercera parte de su tiempo en activi-
dades asalariadas fuera de su actividad productiva y fuera de su
comunidad de origen.

El tiempo de empleo en mercados de trabajo externos (106 dias) es
mayor que el tiempo de empleo en mercados de trabajo interno (95
dias). Sin embargo, la diferencia ho es muy grande, considerando
que el empleo en mercados de trabajo extemos se realiza a partir de
contratos de trabajo temporales que en promedio llegan a alcanzar
el mismo grado de estabilidad, en términos de tiempo, que los
empleos ofrecidos dentro de una comunidad. Esto también refleja,
entre otras cosas, que las oportunidades de empleo interno no son
muy estables en téminos de tiempo.
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yAl DIFERENCIAS Y DESIGUALDADES







Las diferencias en los niveles de ingresos promedio familiares entre las
regiones son grandes. Cada region incluye un conjunto de municipios y
comunidades cuyas diferencias reflejan varios factores, incluyendo carac-
teristicas ecolégicas, organizacion productiva y factores externos que
impactan en su economia segun cada contexto. Todos estos factores actuan
de manera conjunta reflejandose en diferentes modos de vida (Bebbington,
1999) y estrategias de organizacion de la economia familiar.

Los promedios de ingresos familiares por region son un parametro de refe-
rencia sobre |os niveles de bienestar familiar en las regiones estudiadas. Sin
embargo, los promedios no reflejan las desigualdades internas al interior de
cada region y aun dentro de las propias comunidades que forman parte de
cada region. De esta manera, una forma de analizar el grado de desigualdad
al interior de cada regién esidentificando las caracteristicas de la distribucion
de los ingresos a nivel regional. Las preguntas relevantes son: ;hasta qué
punto hay diferencias intemas y desigualdad en las regiones de este estu-
dio? ;Qué rol juegan estas diferencias en la organizacién de la economia
familiar y en las estrategias de vida de las unidades productivas familiares?

7.1 Estimando la desigualdad

El Grafico 13 presenta el calculo del indice de Gini para cada una de las
regiones estudiadas. El indice de Gini es uno de los mas generalizados
indicadores que se usa para medir la desigualdad de ingresos econdémicos
dentro de un pais. Un valor de este indice igual a “cero” refleja perfecta
igualdad, permitiendo concluir la total ausencia de desigualdad; es decir,
todas las unidades familiares tienen el mismo nivel de ingresos. Por el
contrario, un coeficiente de Gini de “uno” refleja una completa desigualdad
de los ingresos. Siguiendo la interpretacion de este indice, los resultados
muestran que la region de Oriente tiene el mayor nivel de desigualdad entre
las familias de la muestra, mientras que los menores niveles de desigualdad
en la distribuciéon de los ingresos familiares se encuentran en las regiones
del Altiplano, Valles y la Amazonia Sur (ver Grafico 13).

Los niveles de desigualdad ubicados en las regiones de este estudio se
encuentran en el promedio de los niveles de desigualdad estimados para
Bolivia en conjunto. Es importante notar que Bolivia siempre ha figurado
entre los paises con mayores niveles de desigualdad en Latinoamérica. Sin
embargo, recientes estudios muestran que los niveles de desigualdad en
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poblaciones urbanas y rurales se han reducido significativamente en los
ultimos diez anos (UDAPE, 2016; Werner, et al. 2012).

La desigualdad siempre ha tenido mayores niveles en la poblacion rural en
relacion a la poblacion urbana. Para el 2006, la desigualdad rural medida por
el coeficiente de Gini llegd al 0,64, mientras que la desigualdad urbana llega-
ba al 0,53 (UDAPE, 2016; Werner, et al, 2012). Recientes estudios estiman
gue el 2015 los niveles de desigualdad en poblaciones rurales y urbanas se
redujeron significativamente. Asi, el coeficiente de Gini estimado para el
area rural el 2015 llegd solo al 0,52 mientras que para el area urbana fue de
0,42 (UDAPE, 2016). De esta manera, y en aproximadamente una década,
la desigualdad rural se habria reducido en mas de 10 puntos.

La tendencia hacia la disminucién de los niveles de desigualdad en Bolivia
no ha sido del todo constante. En efecto, las estimaciones sobre desigual-
dad en Bolivia confirman que se ha podido observar una reduccion
sistematica de la desigualdad y de los niveles de pobreza hasta el 2011, afio
en el que la desigualdad comienza nuevamente a subir (UDAPE, 2016).

Grafico 13. Bolivia. Niveles de desigualdad en las regiones de estudio, 2017
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Las encuestas de Ingresos Familiares Anuales, IFA, levantadas por CIPCA
permiten medir los cambios en la distribucién de los ingresos rurales a lo
largo del periodo cubierto por estos estudios, es decir entre el 2008 vy el
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2017. El Grafico 14 presenta un resumen de la evolucion de los niveles de
desigualdad en los ingresos familiares rurales medidos por el coeficiente
Gini entre el 2008 y el 2017 en las seis regiones cubiertas por este estudio.

Grafico 14. Bolivia. Evolucion de la desigualdad en el IFA 2008, 2011, 2017
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Pese a que las estimaciones de CIPCA son hechas a partir de muestras
pequefias estadisticamente representativas, que no necesariamente repre-
sentan a la poblacién total que vive en cada una de las seis regiones de
estudio, las estimaciones sobre desigualdad realizadas con estos datos
confirman las tendencias encontradas a nivel hacional (UDAPE, 2016). Asi,
entre el 2008 y el 2011, y en todas las regiones cubiertas por las encuestas
IFA, se observa una reduccion de los niveles de desigualdad medida por el
indice de Gini. Especificamente, los niveles promedio de desigualdad
disminuyen entre el 2008 y el 2011 (de 0,44 a 0,41). Sin embargo, la tenden-
cia a la reduccion no se mantiene en el 2017. Estimaciones del coeficiente
de Gini para el 2017 muestran, en general, una tendencia a la subida de los
niveles de desigualdad, superando incluso, en algunos casos, 10s niveles
alcanzados el 2008 (Grafico 14). De esta manera, en promedio, entre el
2008 y el 2017 la desigualdad estimada en todas las regiones parece que se
habria incrementado levemente (de 0,44 a 0,46), coincidiendo con las
estimaciones a nivel nacional que identifican el 2011 como el afio de cambio
en la tendencia a la reduccién de la desigualdad.
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El seguimiento a la evolucion de estos indicadores es sin duda muy impor-
tante para analizar los cambios en los niveles de vida de las poblaciones
rurales en Bolivia. Evidentemente, los avances reportados en desigualdad
son muy importantes. Los niveles actuales siguen siendo considerable-
mente altos, y muestran las grandes brechas en los niveles de vida y en el
bienestar, particularmente de poblaciones rurales de Bolivia.

7.2 Diferencias y desigualdad en las regiones y en los municipios

Elingreso promedio familiar estimado en el Altiplano es de Bs 33.797 por afio.
Este monto es un poco mayor al promedio nacional estimado de las regiones
cubiertas por este estudio (Bs 32.858), y menor al ingreso total familiar de la
Amazonia Sur (Bs 45.579) y Amazonia Norte (Bs 32.404), que son las dos
zonas con los mayores ingresos estimados en este estudio. Los promedios
regionales deben interpretarse como promedios de regiones gque no reflejan
las desigualdades en cada una de las regiones cubiertas por este estudio.

El Grafico 15 presenta la distribucion de los ingresos familiares por quintiles
en cada una de las regiones estudiadas. Este resumen resalta las grandes
diferencias en la distribucion de los ingresos en cada una de estas regiones,
que pueden ser fruto del diferente acceso de las familias a los recursos natu-
rales, a los mercados de trabajo, a los mercados comerciales, las condiciones
geograficas en las que se encuentran sus parcelas, e incluso la edad de los
miembros de la familia. Los contrastes mas notables se encuentran en ambos
extremos de la distribucién, es decir en la comparacién del 20% de familias
con mayores ingresos con el 20% de familias con menores niveles de
ingresos. En el caso del Altiplano, por ejemplo, mientras el 20% de las familias
con los mas bajos ingresos tienen en promedio un ingreso familiar anual de
Bs 4.410 anual, el 20% de familias con ingresos mas altos tiene un ingreso de
Bs 78.086. Es decir, las familias de mayores ingresos en el Altiplano tienen un
ingreso 18 veces mas grande que las familias de mas bajos ingresos.

La misma relacion se advierte en la distribucién de los ingresos en las otras
regiones cubiertas por este estudio. Asi, en la Amazonia Norte y en el
Oriente, el quintil 5, de mayores ingresos, tiene en promedio un ingreso que
es 19 veces mayor al grupo de familias del quintil 1 de menores ingresos. En
el Chaco, la brecha es de 13, mientras que en la Amazonia Sur es de 12.
Finalmente, esta diferencia llega a 11 veces en la region de los Valles, que
de acuerdo con la encuesta IFA 2017 seria la regidon menos inequitativa.
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Grafico 15. Bolivia. Distribucion de los ingresos por quintiles en las seis regiones de
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Una forma de explorar mejor la distribucion de los ingresos es caracterizan-
dolos en los municipios de cada region cubierta por este estudio.

Cuadro 38. Bolivia. Participacion de los municipios en la distribucion de los ingresos
por quintiles, por region, 2017

ALTIPLANO

MUNICIPIOS a1 Q2 03 4 Q5
CALAMARCA 25%|  28%|  24%|  23%| 20%
CHAQUI 15%|  23%|  20%|  28%| 20%
COLQUENCHA 33% 5% % 0% 8%
SAN ANDRES DE MACHACA 13%|  25% % 0% 8%
SAN PEDRO DE TOTORA 10% % 28| 5% 8%
TARACO 5%|  13% % 5% 18%
Total 100%|  100%|  100%|  100%| 100%

AMAZONIA NORTE

MUNICIPIOS a1 Q2 03 4 Q5
BELLA FLOR 26 12% o 2% 17%
EL SENA 13% 8% 1% 86| 4%
FILADELFIA 0% 0% 1% 6 8%
:A%ERFEL%GONZALO 8%  16% 179%|  16%|  21%
GUAYARAMERIN 13%|  12% 13% 06| 4%
PUERTO RICO 0% 16% 7% 0% 8%
RIBERALTA 25%|  24% 17% 06| 17%
SAN LORENZO 8% 1% 8% 2% 17%
SAN PEDRO 1% 1% 1% 06| 4%
VILLA NUEVA 25% % 13% 8 0%
Total 100%|  100%|  100%|  100%| 100%
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MUNICIPIOS Q1 Q2 Q3 Q4 Q5
BAURES 13% 10% 20% 17% 3%
SAN ANDRES 55% 32% 8% 10% 8%
SAN IGNACIO DE MOXO0S 23% 39% 50% 59% 8%
SAN JAVIER 10% 20% 23% 15% 13%
Total 100% 100% 100% 100% 100%
MUNICIPIOS Q1 Q2 Q3 Q4 Q5
AlOC CHARAGUA IYAMBAE 24% 28% 20% 40% 52%
GUTIERREZ 4% 4% 4% 0% 12%
HUACARETA 4% 12% 8% 4% 0%
HUACAYA 16% 8% 16% 8% 12%
MACHARETI 24% 28% 20% 16% 4%
VILLA YACA GUZMAN 12% 4% 24% 32% 20%
VILLAMONTES 16% 16% 8% 0% 0%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

MUNICIPIOS Q1 Q2 Q3 Q4 Q5
ASCENSION DE GUARAYOS 38% 14% 18% 9% 21%
EL PUENTE 24% 21% 23% 9% 23%
SAN IGNACIO DE YELASCO 24% 21% 21% 59% 36%
URUBICHA 14% 32% 32% 23% 14%
Total 100% 100% 100% 100% 100%
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VALLES
MUNICIPIOS Q1 Q2 Q3 Q4 Q5
ACASIO 3% 6% 12% 9% 4%
ANZALDO 35% 31% 20% 24% 14%
COTAGAITA 12% 9% %% 6% %
ENTRE RIOS 9% 13% 6% 1% 22%
PADCAYA 14% 1% 17% 13% 17%
PADILLA % 4% 20% 16% 20%
POJO 10% % %% 9% %
TOROTORO 10% 17% 6% 13% 6%
VITICHI 0% 1% 1% 0% 1%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: CIPCA. Encuesta IFA, 2017

El Cuadro 38 presenta un resumen de la distribucién de los ingresos por
quintiles, identificando la participacién de las familias de cada uno de los
municipios en porcentajes”. El objetivo de este ejercicio es visibilizar la
heterogeneidad al interior de las regiones de estudio tomando como unidad
de referencia los municipios cubiertos en este estudio en cada una de las
regiones.

Una observacion inmediata es la amplia dispersion de los resultados en
cada una de las regiones reflejando que no todos los municipios estan igual-
mente representados en cada quintil. Por tanto, la distribucién de ingresos
por regiones es un promedio que engloba municipios con poblaciones distin-
tas y donde las diferencias y las desigualdades se encuentran de diversas
maneras.

En el caso del Altiplano, por gjemplo (Cuadro 38) los seis municipios inclui-
dos en este estudio que forman parte de esta region (Calamarca, Chaqui,
Colquencha, San Andrés de Machaca, San Pedro de Totora y Taraco),
tienen diferentes niveles de ingresos y de desigualdad. Asi, los municipios

28 | a lectura vertical de los municipios permite comprender su participacion en los quintiles.
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de San Pedro de Totora, Calamarca y Chaqui, en ese orden, se encuentran
mas representados en el quintil de mas altos ingresos (quintil 5). Sumados
estos tres municipios representan cerca del 70% de las familias de mayores
ingresos en la region. Por otro lado, los municipios de Colguencha y
Calamarca son los que se encuentran mas representados en el quintil de
menores ingresos, 58% de las familias en este quintil provienen de estos
dos municipios.

La distribucion de los ingresos en el municipio de Calamarca refleja un caso
particular ya que su poblacidn se encuentra casi igualmente representada
en la distribucion de ingresos promedio estimada para la region (Cuadro 38).
No sucede lo mismo en el caso de San Pedro de Totora o Colquencha, por
gjemplo.

El analisis para las ofras cinco regiones revela los mismos resultados. Lo
gue es importante notar es que la desagregacion de la distribucion de los
ingresos por municipios ayuda a entender mejor los resultados de las dife-
rencias y de las desigualdades. Esto sucede porque, en general, las diferen-
cias en los ingresos familiares se explican por el contexto de los ecosiste-
mas y de los factores sociales, econdmicos y politicos que, en conjunto,
determinan los modos y las estrategias de vida de |las poblaciones rurales.
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Cosecha de hortalizas, Altiplano
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El objetivo de esta seccidon es analizar las caracteristicas del sistema
productivo y de la diversificacion de los ingresos en cada una de las
regiones cubiertas por este estudio. El analisis parte del supuesto de que las
diferencias en los niveles de ingresos son importantes, y por tanto pueden
ayudar a entender e identificar mejor las diferencias en la organizacion de la
produccion. La distribucion de los ingresos por quintiles es tomada como gje
de diferenciacion interna en las regiones de estudio.

Cada region responde a los diversos contextos ecolégicos, las oportuni-
dades de produccion y diversificacion agricola y la forma de organizacion de
la economia familiar, entre otros factores. La pregunta relevante es: ;qué
factores explican las diferencias en los ingresos de estas familias? El anali-
sis de los capitales o acervos familiares ayuda a entender las estrategias de
vida de las unidades familiares en cada una de las regiones cubiertas por
este estudio. El interés es identificar factores que pueden incidir en el objeti-
vo de mejorar los ingresos y, en general, elevar los niveles de vida de las
poblaciones en las regiones estudiadas.

El analisis en cada una de las regiones se desarrolla en tres niveles. El
primer nivel tiene por objetivo la caracterizacion de la economia familiar
enfatizando tres aspectos importantes de la organizacién productiva: (1)
grado de diversificacion de la produccion, reflejada en la combinacion de
cultivos anuales y perennes; (2) destino de la produccién, diferenciando
entre produccion para el autoconsumo y comercializacion y, (3) grado de
diversificacion de los ingresos familiares y el rol de la participacion laboral
fuera del predio productivo familiar.

El segundo nivel se enfoca en los capitales con que cuenta la familia y que
incluyen: (1) el capital humano, (2) capital natural y, (3) capital financiero.

El acervo de capital humano familiar ha sido estimado a través de dos varia-
bles: la edad del jefe de hogar, como proxi del ciclo de vida familiar, y la
escolaridad promedio de los miembros de la familia mayores de 18 afios.

El capital natural mas importante con que cuentan las familias productoras en este
estudio esta constituido por la tierra, el bosque y el agua. El manejo de la tierra no
solamente esta determinado por las caracteristicas de la propiedad que puede ser
privada o comunitaria, sino también por las diversas formas de acceso y uso de la
misma (Ostrom, 1999); el acceso a la tierra comunitaria
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permitira, sin dudas, mayores opciones productivas para las familias.

La extension de tierra utilizada para la produccién es importante pero no
suficiente, tambiéen se requieren otros factores, incluyendo el acceso a riegoy
la posibilidad de acceder a diversos ecosistemas. Sin duda, el acceso a riego
es un factor determinante con impactos directos en la produccion y productivi-
dad, particularmente de algunas regiones como el Altiplano, los Valles y el
Chaco. Por otro lado, el acceso y uso discontinuo de latierra, es y ha sido una
de las formas mas importantes de utilizacién de los diversos ecosistemas de
las poblaciones andinas (Condarco, et al, 1987; Murray, 1975). El numero de
parcelas cultivadas es un proxy que refleja la discontinuidad en el uso de la
tierra y, por lo tanto, el acceso a diversos eco-sistemas.

El capital financiero con que cuentan las unidades familiares incluye tenen-
cia de ganado mayor y menor, herramientas, maquinaria o equipos, y el
acceso a fuentes de financiamiento, de acuerdo con los datos recabados en
las encuestas.

El tercer nivel de analisis se centra en las caracteristicas de la participacion
laboral fuera del predio productivo familiar y se enfoca en dos variables:
(1) el numero de miembros de la familia que participan en actividades labo-
rales y, (2) las caracteristicas de las actividades laborales realizadas.

Los tres niveles de analisis se complementan para caracterizar los modos
de vida de las poblaciones campesinas indigenas, explorando el rol de las
diferencias en las seis regiones cubiertas por este estudio.

Toda la informacién ha sido organizada de acuerdo con la distribucién de
ingresos por quintiles estimada para cada una de las regiones cubiertas por
este estudio. Asi, se pueden identificar y analizar las posibles relaciones
entre la distribucion de los ingresos, la organizacion de la economia familiar,
los capitales familiares y la participacién laboral fuera del predio productivo
familiar. Este analisis permite responder preguntas tales como: ;esta la
mayor combinacion de cultivos anuales y perennes asociada con mayores
ingresos familiares? ; Asegura la comercializacion de la produccién mayores
niveles de ingresos? ;Hasta qué punto mayores capitales familiares, como el
capital humano y natural, estan relacionados a mayores niveles de ingresos
familiares? Y finalmente, ;cdmo y hasta qué punto las familias productoras
de este estudio siguen dependiendo de la produccién agricola?
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Todos los resultados encontrados a lo largo de este analisis por region se
basan en relaciones observadas entre variables que de ninguna manera
pueden interpretarse como relaciones de causa y efecto. Para definir qué
factores determinan ciertos resultados, se requiere otro tipo de analisis y
estimaciones.

8.1 Altiplano
Caracterizando la economia familiar

El Cuadro 39 presenta un resumen de las caracteristicas centrales de la
organizacion de la economia familiar en la region del Altiplano. Una
conclusion inmediata es que hay significativas diferencias en la forma en
que las familias productoras del Altiplano organizan su produccion. Las mas
grandes diferencias se encuentran en los extremos de la distribucion de
ingresos; es decir, entre las familias de mayores y menores ingresos. En
efecto, la estimacion de los indices de diversificacibn muestra que, a mayor
diversificacion de cultivos anuales y perennes mayores ingresos®. El mono-
cultivo no esta presente en el Altiplano y entre las familias que forman parte
de este estudio. La especializacién no esta asociada a mayores ingresos,
por tanto, la mayor diversificacion de cultivos, con todo el trabajo que impli-
ca, es la mejor opcion.

La mayor comercializaciéon de la produccion esta también relacionada con
mayores ingresos. Asi, las familias de mayores ingresos (quintil 5), en
promedio, comercializan el 59% de su produccién, mientras que el 26% es
destinado al consumo familiar. En el otro extremo, las familias de menores
ingresos (quintil 1) hacen casi lo contrario; es decir, destinan 42% de la
produccion al autoconsumo y 39% a la comercializacion. En los quintiles
intermedios (quintil 2, 3 y 4) se puede observar que a medida que se incre-
mentan los ingresos, la produccion destinada al autoconsumo disminuye,
mientras la produccion destinada a la comercializacion aumenta. Dicho de
otra manera, a mayor produccion destinada a la comercializacion, mayores
niveles de ingresos familiares y viceversa®'.

20 El mayor valor absoluto del indice refleja mayor grado de diversificacion.
¥ Lo que se observa son relaciones de asociacién entre dos variables, que no representan relaciones de
dependencia.
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Cuadro 39. Region Altiplano. Organizacion, destino y rol de la produccion agropecuaria,

2016-2017

[ ot | @ | 3| a4 | 5

MUNICIPIOS {% de familias)

Caamarca 20| 75| 244 25| 200

Chaqui 1501 25 23| 275 200

Colguencha 25 50 731 100 75

San Andrés de Machaca 1251 250 731 100 75

San Pedro de Totora 10,0 75 244 20| 275

Taraco 501 125 73 501 175

TOTAL 100 100 100| 100| 100

DESTINO DE LAPRODUCCION (% de familias)

ALtoconsumo 25| HN4| 25| B3| 264

Venta R0 04| 26| H4| 590

Otro destino 185 182 179 153| 146

Total 100 100 100| 100| 100

INDICE DE DIVERSIFICACION™

indice de diversificacion de ingresos 1,51 2401 243 23| 231

indice de diversificacion de la produccion 1,36 183 193 1,9 1,83

indice de diversificacion de cultivos anuales 201 2161 223 219| 226

indice de diversificacion de cultivos perennes 1,001 1,01 1021 1,08 1,18

Fuentes del Ingreso Total del Hogar

hyrsor s s SEEEEEE
o e ns| 108 20| w2 2| 0w
Otros Ingresos (% respecto a ingresototal) 271 137 6,3 5,3 75 0000

(") Diferencias significativas al 1%
(™) Diferencias significativas al 5%
(") Diferencias significativas al 10%

Fuente: CIPCA. Encuesta IFA, 2017
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Una forma de explorar el rol de la produccién en los ingresos familiares es
identificando los componentes de los ingresos familiares y evaluando la gra-
vitacion de las actividades agricolas y pecuarias sobre los ingresos totales. El
Cuadro 39 muestra que hay diferencias significativas en la composicion de los
ingresos familiares a lo largo de la distribucion de ingresos®. Asi, las familias
de menores ingresos (quintil 1) no solamente dependen de los ingresos gene-
rados por actividades productivas (56%) sino tambiéen, y de manera impor-
tante, dependen de ingresos por transferencias (bonos) y remesas que, en
total, contribuyen con 30% a los ingresos totales. La participacion en activi-
dades laborales fuera del predio productivo familiar es tambien importante
(12%); sin embargo, las transferencias y remesas pesan mas. Por el contrario,
las familias de mayores ingresos (quintil 5) dependen mucho mas de sus
actividades productivas (66%) y de sus ingresos generados en actividades
laborales (25%). Las transferencias —que incluyen los bonos y la Renta
dignidad, asi como las remesas enviadas por familiares que viven fuera de
la comunidad— llegan solo al 7% del total de los ingresos.

De esta forma, mayores ingresos familiares estan asociados a seguir “apos-
tando a la agricultura familiar” al mismo tiempo que se generan otros
ingresos por actividades laborales asalariadas o por cuenta propia en las
que participan miembros de la unidad familiar. Es importante notar que, de
acuerdo con estos resultados, en la region del Altiplano la mayor dependen-
cia de actividades laborales fuera de su predio familiar no esta necesaria-
mente asociada a mayor vulnerabilidad econdmica de las familias. Por el
contrario, son las familias de mayores ingresos las que mas dependen de
este tipo de actividades laborales®.

2 El indice de diversificacién de ingresos y de cultivos mide el grado de maximizacién —en el sentido
econémico— en el uso de todos los recursos disponibles. Este indice considera el nimero de diversas
actividades generadoras de ingresos de la unidad familiar asi como la relativa contribucion de cada una
de ellas. El indice usado para este calculo es la inversa del indice de Diversidad de Simpson medido de
la siguiente manera:

D=%ni=l

El valor de este indice va desde 1 para una unidad familiar que sélo desarrolla una actividad generadora
de ingresos y aumenta a medida que hay no solamente mas actividades pero también a medida que la
participacion de cada actividad es mas equitativa en la composicion de los ingresos (Valdivia, 2001:222).
Los niveles mayores a uno del indice de diversificacion muestran que la diversificacion de ingresos v la
diversificacion de cultivos es una estrategia ampliamente asumida por las familias (Valdivia et al., 2007 ).
% La siginificancia es al 1%y 10%.

¥ Como veremos mas adelante, este no es necesariamente el caso de las otras regiones cubiertas por este estudio.
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Acceso y uso de capitales

Los resultados presentados en el Cuadro 40 muestran que las familias de
mayores ingresos son aquellas relativamente “jévenes”; es decir, aquellas
cuyo jefe del hogar se encuentra en la etapa econdmicamente activa del
ciclo de vida. El capital humano familiar, medido por |la escolaridad conjunta
de los miembros de la familia mayores a 18 afos, es también mayor en
aquellas familias de mayores ingresos. Ambas observaciones muestran que
mayor capital humano, medido por las capacidades laborales (jefe del hogar
en edad productiva) y acervo de educacion familiar, esta asociado a
mayores ingresos, confimando asi el rol del capital humano en los ingresos
y en el bienestar familiar en general.

Cuadro 40. Region Altiplano. Acceso y uso de capitales, 2016-2017
[ 01 [ @@ [Q3] @4 ] @5 [ Sig |

CAPITAL HUMANO
Edad promedio del jefe de hogar {afios) 510 44 490 541 4686 0,088 (™)
Escolaridad promedio de mayores de 18 afios de edad -6l 75| 78] 80| 87

(afios cursados)
Promedio de miembros que trabajan fuera del hogar (personas) 04/ 0B] 08 08 10

CAPITAL NATURAL
Extension media de tiema para laproduccion agricolafamiliar (ha)|  1,70] 1,85 318 428 370 0008 ]

0212

Superficie media de tierras con sistema de riego (he) 02 03] 24 03 03 0001 ]

Numero de parcelas cultivadas (promedio} 471 48] 57| 55 68 0,001 ]

Numero de cabezas de ganado {ganado mayor y menor)
(promedio) 24| Al 4 40| 35| 0821

CAPITALFiSICO

Hogares que tienen alguna maquinaria o equipo de produccion (%) 31,58‘ 23,68| 39,CQ| 46,15‘ 42,5|
CAPITAL FINANCIERO

Hogares que tienen deudas (%) | 2973 2368 2051) 1795 429

(") Diferencias significativas al 1%
(™) Diferencias significativas al 5%
(™) Diferercias significativas al 10%

Fuente: CIPCA. Encuesta IFA, 2017
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La propiedad, acceso y uso de la tierra refleja diferentes formas de manejo de
este capital. Los resultados presentados en el Cuadro 40 muestran diferen-
cias significativas en el acceso y uso de la tierra a lo largo de los cinco quin-
tiles de ingresos. Una observacion inmediata es que el acceso y el uso de
mayor extension de tierra, con riego y en diversos eco-sistemas, son las tres
caracteristicas de la tierra que estan directamente asociadas a mayores nive-
les de ingresos familiares. Es decir, lo importante en la region del Altiplano es
el manejo de la tierra que no implica unica y exclusivamente el uso de
mayores extensiones de tierra para la produccion agricola. El manejo de la
tiera en el Altiplano implica también usar tieras con riego y mantener
simultaneamente varias parcelas cultivadas como forma de aprovechar las
oportunidades de diversos ecosistemas y de diversificar los riesgos propios
de la agricultura (Condarco, et al, 1987; Murray, 1975).

El riego tecnificado (sistemas de goteo o aspersion en parcelas) y otras
inversiones en el caso de Altiplano, tales como los invernaderos familiares,
establos y bebederos para el ganado, son parte del capital fisico que puede
hacer la diferencia respecto a los ingresos de las familias ya que aseguran
la produccidn y disminuyen las pérdidas por factores climaticos adversos.

Las familias de mayores ingresos son aquellas en que se cumplen estas tres
condiciones; es decir, cuentan con mayor tierra para la produccién, cuentan
también con tierra que tiene acceso a riego y tienen varias parcelas culti-
vadas al mismo tiempo. Esto ultimo refleja las posibilidades de hacer uso de
las externalidades asociadas al acceso y uso de diversos micro eco-siste-
mas reduciendo el riesgo y la incertidumbre que resultan fundamentalmente
de la variabilidad climatica.

8.2 Amazonia Norte
Caracterizando la economia familiar

El Cuadro 41 presenta un resumen de la distribucién de los ingresos en la
region, diferenciada por municipios. Una inmediata observacion es que hay
significativas diferencias en la distribucion de los ingresos a lo largo de los
municipios cubiertos por este estudio. Asi, en el grupo de “mayores
ingresos” (quintil 5) cuatro de los diez municipios de la region, representan
mas del 80% de las unidades productivas familiares que se encuentran en
este grupo. Especificamente, este es el caso de los municipios de Bella Flor,
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Puerto Gonzalo Moreno, San Lorenzo y Riberalta, que en conjunto repre-
sentan el 70% de las familias de mayores ingresos de la region Amazonia
Norte. En el otro extremo de la distribucion (quintil 1), 50% de las familias de
mas bajos ingresos vienen de los municipios de Villa Nueva y Riberalta;
mientras que 25% vienen de Guayaramerin y El Sena. Asi, el 76% de las
unidades familiares en el grupo de mas bajos ingresos de esta region (quintil
1) vienen de estos cuatro municipios.

El destino de la produccién no maderable en esta region (castafa, asai, cacao
silvestre y majo) esta sobre todo dirigida hacia el mercado y en menor propor-
cién lo estan los productos de los cultivos multianuales de los sistemas agro-
forestales. Por ello, el estudio refleja una fuerte tendencia a la comercializacién
de la produccion, que se acentla en el grupo de mayores ingresos, pero
tambien en el grupo de menores ingresos. Asi, el grupo de mayores ingresos
(quintil 5) destina 78,5% de su produccién a la comercializacion. Siguiendo la
misma tendencia, pero en menor proporcion, mas del 50% de la produccién en
el grupo de menores ingresos (quintil 1), se destina a la comercializacion.

Cerca del 50% de los ingresos provenientes de actividades productivas en
esta regién provienen de la recoleccidn de la castafia, que luego se destina
casi exclusivamente a la venta. En segundo lugar de importancia se encuentra
el asai, que en los ultimos cuatro afios se ha convertido en otro cultivo con
importante demanda en el mercado. El cacao y el platano son productos
también de vital importancia en la economia familiar. Su produccién se desa-
rrolla dentro de los sistemas agroforestales y en los bosques naturales, y junto
con la castafia y el asai representan los cuatro productos estratégicos de la
organizacion productiva familiar destinados a la venta. El predominio de estos
cuatro productos en el sistema de produccion familiar de esta zona explica la
preponderancia de la comercializacién, reflejada en todos los niveles de
ingresos.

Es importante notar que el 2016 ha sido muy critico para la produccién de
castafia que ha experimentado |os niveles mas bajos de productividad de los
ultimos 30 arios ya que su produccion no supero el 40% de lo usual, debido
a las condiciones climaticas que no pemitieron el normal desarrollo de los
frutos. Desde la perspectiva de los productores de esta region, esto ha gene-
rado reflexiones y cuestionamientos sobre la dependencia de la economia
familiar de la produccion de castafia. Asimismo, ha logrado que los produc-
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mayor potencial (asai, majo y palma real) en el caso de los productos
forestales no maderables del bosque y cultivos multianuales, que tengan espa-
cios en el mercado, sin descartar la piscicultura como actividad resiliente™.

Cuadro 41. Regidon Amazonia Norte. Organizacion, destino y rol de la produccién
agropecuaria, 2016-2017

| @ | @2 | 03 | o4 | @5

MUNICIPIOS (% de familias)

Bella Flor 421 120 42| 120 16,7

El Sena 12,6 80 42 80 42

Filadefia 0,0 00 42 40 83

Puerto Gonzalo Moreno 8,3 16,0 16,7 16,0 08
Guayaramerin 125 120 1256 00 42

Puerto Rico 001 160 16,7 400 83

Riberalta 2501 240 16,7 00 16,7

San Lorenzo 83 40 83 120 16,7

San Pedro 42 40 42 00 42

Villa Nueva 25,0 40| 125 80 00

TOTAL 100 100 100 100 100

DESTINO DE LA PRODUCCION (% de familias)

Autocorsumo 721 37| F4| 336 214

Venta 23| 504 623 | 664 785

Otro destino 051 180 04 01 00

Total 100 100 100 100 100

INDICE DE DIVERSIFICACION

Indice de diversficacion de ingrescs 190 28| 3| 310 215

Indice de diversificacion de |a produccion 1721 280 273 | 277 | 204

Indice de _ diversificacian de cultivos anuales 1,50 1,63 1,75 167 1,70

indice de diversificacian de cultivos perennes 1,21 1,93 1,62 157 1,52

Fuenrtes del Ingreso Total del Hogar

Ingreso por actividades productivas 04| 891 60| 95| @2 0212
(% respecto al ingreso total) ’ ’ ’ ’ ’ ’
Ingresa por actividades laborales 10 A1 67 51 10 0,149
(% respecto al ingreso total) ’ ’ ’ ’ ’ ’
Qtrs Ingresos (% respecto al ingreso total) 18,0 31 56 33 38 0001 ™

(") Diferencias significativas al 1%
(™) Diferencias significativas al 5%
("™ Diferencias significativas al 10%

Fuente: CIPCA. Encuesta IFA, 2017

# Comunicacién con personal de CIPCA.
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Acceso y uso de capitales

En la Amazonia Norte el capital humano es, sin duda, un importante capital
asociado a mayores niveles de ingresos. El Cuadro 42 muestra una relacion
creciente entre mayores niveles de capital humano familiar y mayores nive-
les de ingresos, gque se observa también en otras regiones cubiertas por
este estudio.

La tierra es el otro capital importante que caracteriza y determina las capaci-
dades de organizacion productiva de la unidad familiar. Resulta dificil identi-
ficar la forma en que el acceso y uso de la tierra se relaciona con los grupos
de diferentes ingresos distribuidos en la region. La tierra en la region de la
Amazonia Norte es comunitaria y, por lo tanto, no hay derechos de propie-
dad individual establecidos, sblo derecho de uso familiar y derecho colecti-
vo. En el norte amazodnico hay nomas intemas, usualmente inscritas en los
estatutos comunales, que determinan las formas de acceso y uso del territo-
ro comunal. Pero también existe un conjunto de nomas y procedimientos
institucionalizados por la ley bajo tuicion del INRA y la Autoridad de Fisca-
lizacion y Control Social de Bosques y Tierra, ABT, que regulan el uso de la
tierra segun su vocacion productiva, y determinan limites en las extensiones
de desmonte para fines productivos. Por otro lado, es la propia capacidad de
inversion en el sistema agroforestal, incluyendo la habilitacién de tierras
productivas a través del chagueo, o que determina el alcance en el acceso
y uso de la tierra de las unidades familiares productivas.

La informacidn sobre tierras en hectareas (Cuadro 42) refleja una creciente
relacién entre el tamario de la tierra y los ingresos familiares. Un capital que
facilita el acceso a mas tierra es el capital fisico que en este caso se traduce
en maguinaria para la produccién con que cuentan las unidades productivas
familiares. Bajo esta categoria se agrupan varias formas de equipos,
incluyendo las motosierras, mochilas fumigadoras, moto-cars y desbrozado-
ras, entre otros. Los resultados muestran que las familias de mayores
ingresos son las que mas cuentan con esta forma de capital, mientras que o
contrario se observa en el grupo de familias de menores ingresos, confir-
mando la mayor posibilidad que tienen las familias de mayores ingresos de
negociar el acceso a mas tiemras productivas haciendo uso de su capital
financiero (maquinaria y equipos para la produccion). Pero, esta brecha
tiende a reducirse con el ordenamiento del territorio y las reglas claras para
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el acceso, manejo y aprovechamiento del bosque, de tal manera que las
familias que cuentan con mayor capital fisico no vulneren los derechos
econdmicos de las familias que no lo poseen.

Cuadro 42. Regidén Amazonia Norte. Acceso y uso de capitales, 2016-2017
[ Q1 [ @2 | @3 | Q4 [ @5 |  Sig

CAPITAL HUMANO
Edad promedio del jefe de hogar {afios) MO0 453 03| 455| 462| 0424
Escolaridad promedio de mayores de 18 afios 56 74 65 71 78| o043 )

de edad {afios)

Promedio de miembros que trabajan fuera del
hogar (personas)

CAPITAL NATURAL

Extension media de tierra para la produccion
agricola familiar (ha) 128 169 204| 22| 307| 0763

Numero de cabezas de ganado (ganado mayor
y menor) {Promedio} 5 14 8 M 7| 0&s

CAPITAL FiSICO

Hogares que tienen alguna maquinaria o equipo
de produccion (%)

CAPITAL FINANCIERO

Hogares que tienen deudas (%) | 25 | 3% | 1364 | 4 | 125 |

Fuente: CIPCA. Encuesta IFA, 2017

01 021 03| 0B 02

34,78 40( 3182 88| 5417

Finalmente, la vulnerabilidad del grupo de familias de bajos ingresos (quintil 1y
quintil 2) se refleja en su mayor grado de endeudamiento o habilito®. Las
instancias formales de financiamiento se han incrementado en los Ultimos afios,
y es relativamente mas facil acceder a un préstamo gque en afios anteriores ya
que la castafia genera una dinamica econdmica importante en la regién, de
diciembre a marzo. Sin embargo, el continuo endeudamiento es una fuente
de vulnerabilidad constante para los grupos de menores ingresos.

8 El habilito es conocido como el sistema donde los patrones, los barraqueros o incluso ahora los mismos
comunarios, adelantan a los zafreros parte del pago para la recoleccién de castaria en forma de viveres,
transporte y otros, bajo la condicién de que la almendra se la vendan a ellos mismos para que la comer-
cialicen bajo un precio preestablecido.
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Participacion laboral fuera del predio productivo familiar

Una fuente importante de generacion de ingresos en la region es la recolec-
cion de castafa fuera del predio familiar y comunal; es decir, aquella realiza-
da por algunas familias que no tienen areas de bosque con castafia y que
emplean su fuerza de trabajo como zafreros en otras propiedades, privadas
0 comunales. La demanda por mano de obra temporal, sobre todo en las
barracas, atrae a mano de obra local que es contratada especificamente con
ese objetivo.

Por otro lado, las oportunidades de empleo temporal en esta region se han
incrementado como resultado de la presencia de dos actividades econdémi-
cas importantes: el extractivismo (empresas petroleras) y la inversion publica
en carreteras. Ambas actividades han generado una gama de oportunidades
laborales temporales que atraen fundamentalmente la mano de obra mascu-
lina sin mucha calificacién que se emplea como choferes, ayudantes y
peones, entre ofras ocupaciones. Los empleos son inestables, inseguros, y
no ofrecen altos salarios; sin embargo, se han convertido en una fuente
importante de diversificacion de ingresos para una gran parte de la
poblacién en esta region.

La implicacion de esta forma de diversificaciéon de ingresos asumida por la
mano de obra masculina, es que, para una gran parte de estas familias, las
labores agropecuarias quedan a cargo de las mujeres y jovenes. La femi-
hizacién de la agricultura familiar es, entonces, un resultado de esta forma de
diversificacion de ingresos.

8.3 Amazonia Sur
Caracterizando la economia familiar

Las diferencias intemas en la region de la Amazonia Sur son evidentes y es
importante tomar en cuenta que hay municipios que enfatizan la produccion
del cacao silvestre, versus otros que tienen una agricultura mas diversifica-
da y donde el cacao es uno mas de los componentes del sistema. En el
primer caso se encuentra Baures, que es prioritariamente cacaotero, mien-
tras que en el segundo se encuentran municipios como San Ignacio de
Mojos. Alrededor del 78% de las familias que cuentan con mayores recur-
s0s, se encuentran en el municipio de San Ighacio de Mojos. Municipios
como San Andrés y San Javier tienen los mas bajos ingresos en la region.
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Cuadro 43. Regidon Amazonia Sur. Organizacion, destino y rol de la produccidn
agropecuaria, 2016-2017

| a1 | 02 | @3 | o4 | @5

MUNICIPIOS (% de familias)

Baures 125 a8 200 171 25

San Andrés %o 37 75 a8 75

San Ignacio de Moxos 251 ROl 200| 585 775

San Javier 100 195 225 148 125

TOTAL 100 100 100 100 100

DESTINO DE LA PRODUCCION (% defamilias)

Autoconsumo 5231 1,71 602 607 802

Verta 4371 419 37| 339 B3

Otro destino 40 6,5 41 54 6,5

Total 100 100 100 100 100

INDICE DE DIVERSIFICACION

indice de diversificacion de ingresos 261 3731 353 343 397

indice de diversificacion de la produccién 223 321 316| 312 363

indice de diversificacion de cultivos anuales 1,581 169 184 20| 203

indice de diversificacion de cultivos perennes 1,791 2031 187 18| 23

Fuentes del Ingreso Total del Hogar

Ingreso por act!wdades productivas me| 70| ss0| 7] 7| oo
(% respecto al ingreso total)

Ingr r activi laboral

e | | wa| ] | s am
Otros Ingresos (% respecto al ingreso total) 21,8 83 4.4 34 25 0000

(") Diferencias significativas al 1% ,
(™) Diferencias significativas al 5%
(™) Diferencias significativas al 10%

Fuente: CIPCA. Encuesta IFA, 2017
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Los altos ingresos de estas familias, provienen o estan sustentados en 90%
en sus sistemas productivos, y principalmente en su alta diversificacién
productiva, contando con el indice mas alto de todas las zonas del estudio
(3,63). Esta diversificacién proviene tanto del sector agricola anual, donde la
yuca es uno de |os principales productos de esta zona, no solo como alimento
sino también como materia prima para la transformacion en chivé¥, y otros
derivados que en estos Ultimos afios estan cobrando mucha relevancia para
la economia familiar. En los cultivos multianuales, |la toronja y principalmente
el cacao siguen teniendo el predominio dentro de los sistemas agrofores-
tales y en la recoleccion del bosgue en las zonas de Baures. Asimismo, la
caza, pesca y recoleccion de frutos del bosque, como parte de la gestion de
sus territorios y el aprovechamiento de la biodiversidad les permite contar
coh una gama de alimentos que son destinados, en su mayoria, al autocon-
sumo (60%), pero también a la venta (33%), aportando asi en alguna
medida a la seguridad alimentaria de la poblacion local.

Por el otro lado, las familias que cuentan con menos ingresos (quintil 1),
pese a depender en gran medida de los otros ingresos (22%), también
siguen apostando al sistema productivo como parte central de sus estrate-
gias econdmicas productivas (57%). Destinan poco mas de la mitad de su
produccion al autoconsumo (52%) y tienen una mayor relacién con el merca-
do para complementar sus ingresos (44%).

Al analizar los quintiles intermedios, se observa una relacion directa entre
ingresos y su dependencia con la produccién, asi como el mayor autoconsu-
mo y el deslinde paulatino del mercado.

Acceso y uso de capitales

No se identifica una relacion clara entre mayor capital humano y mayor nivel
de ingresos como en otras regiones, pero la gente mas joven parece contar
con mas capacidades y mayores hiveles de ingreso.

Donde si hay una relacién directa es en la tenencia de la tierra para el cultivo,
donde a mayor extensién utilizada hay mayor ingreso. Si bien cada familia
cuenta con 50 hectareas para su aprovechamiento como en San Andrés y

¥ Preparado a base de harina de yuca.
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San Javier, las familias con mayores ingresos manejan alrededor de 6
hectareas para implementar sus Sistemas Agroforestales, SAF, con produc-
tos anuales y multianuales que se combinan de acuerdo con el requerimien-
to del productor y de su contexto. Ademas, respetando las normas comu-
nales que les prohibe, por ejemplo, desmontar mas hectareas de las que se
van a poder trabajar; hay conciencia colectiva para conservar y preservar la
biodiversidad. Uno de los factores limitantes para ampliar esta extension
aprovechada es, sin duda, la disponibilidad de mano de obra.

Cuadro 44. Region Amazonia Sur. Acceso y uso de capitales, 2016-2017

| 1| @] @3] o4 [ @5 | Ssig

CAPITAL HUMANO
Edad promedio del jefe de hogar (afios) 03| 1,01 508 536 497 0645

Escolaridad promedio de mayores de 18 afios
de edad (afios) 73 71 71| 88| 73| 0720

Promedio de miembros que trabajan fuera del
hogar (personas)
CAPITAL NATURAL

Extension media de tierra para la produccion
agricola familiar (ha) 272| 33| 364 387| 643 017

Numero de parcelas cultivadas (promedio) 26 16 21 25 35| 0469

Numero de cabezas de ganado (ganado mayor

y menor) (promedio) 3 4 3 9 9| 0300
CAPITAL FiSICO

Hogares que tienen alguna maquinaria o equipo
de produccion (%)

CAPITAL FINANCIERO

Hogares que tienen deudas (%) | 10,0| 7,3| 2,5| 4,9| 17,5|
(") Diferencias significativas al 1%

(™) Diferencias significativas al 5%

(™) Diferencias significativas al 10%

041 04| 05 04] 04

325| 610 575 439 450

Fuente: CIPCA. Encuesta IFA, 2017

El uso del capital fisico se advierte con mayor frecuencia en las familias de los
quintiles intermedios, que pueden ser generalmente matracas para la siembra de
granos, motocicletas, motosierras y pegue peques (pequefios botes a motor) para
el transporte de los productos de las familias que viven a las orillas de los rios.
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Participacion laboral fuera del predio productivo familiar

Para las familias con mayores ingresos (quintil 5) la venta de su mano de obra
no es significativa (5%), pero para las familias con menos ingresos este
componente es el mas significativo de todos los quintiles, llegando a repre-
sentar 15% de sus ingresos, porcentaje que va disminuyendo a medida que
se generan mas ingresos en el sistema productivo. Las familias que optan
por la venta de su mano de obra la realizan en |los mismos sistemas produc-
tivos; es decir, la mayoria de las familias que tienen algun miembro del hogar
gue vende su fuerza de trabajo, lo hace en el sector agropecuario, emplean-
dose para limpiar o preparar una nueva parcela (habilitar 1 o 2 hectareas)
para la época de zafra, y con los ganaderos para hacer contra fogueos poco
antes y durante las épocas secas, o como motosierristas para la extraccion
de madera con las empresas madereras. También trabajan en el sector de
servicios, pero en menor medida, por ejemplo, realizando labores domesti-
cas, como chofer o sereno.

8.4 Chaco
Caracterizando la economia familiar

El Cuadro 45 resume las caracteristicas de la organizacién de la economia
familiar en la regidbn Chaco. Como en otras regiones de este estudio, la
diversificacion productiva reflejada en la produccién conjunta de variedades
de cultivos anuales y perennes, esta asociada a mayores niveles de ingresos
familiares. Esta condicion se cumple a lo largo de la distribucién de ingresos;
es decir, a menor diversificacion de la produccion de cultivos anuales y
cultivos perennes, menores hiveles de ingresos y viceversa. Las diferencias
en los niveles de diversificacion alcanzadas son particularmente significati-
vas en ambos extremos de la distribucién; es decir, entre el grupo de meno-
res ingresos (quintil 1) que tiene un indice de diversificacién de 1 y el grupo
de mayores ingresos (quintil 5) donde el indice llega a 3,11.

Mayores niveles de diversificacion productiva estan también asociados a
mayores niveles de comercializacion. Esto contradice la literatura que asocia
la diversificacion productiva con la tendencia a garantizar el autoconsumo
familiar, mientras que la especializacion se da en unidades productivas que
orientan su produccién hacia la comercializacion (CIES International, SRL,
2003). Las unidades productivas en el Chaco hacen precisamente lo
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contrario, porque al parecer diversifican para comercializar y al hacero
mejoran sus niveles de ingresos de manera significativa.

El rol de la comercializacion en la determinacion de |os ingresos familiares
es, sin duda, significativo en ambos extremos de la distribucidén de los
ingresos; es decir, entre el grupo de unidades familiares de bajos ingresos
(quintil 1) y el de altos ingresos (quintil 5). Asi, mientras el grupo de bajos
ingresos destina en promedio 72% de su produccién al autoconsumoy solo
27% a la venta; el grupo de mayores ingresos hace casi todo lo contrario,
destina 64% a la venta y solo 34% al consumo. Entre ambos extremos, la
produccion destinada para el consumo disminuye a medida que suben los
ingresos, mientras que la destinada a la venta aumenta.

Para todas las unidades productoras familiares en el Chaco, la dependencia
de las actividades productivas es significativamente alta. Esto se observa en
la composicion de los ingresos familiares (Grafico 3), comparando el peso
relativo de los ingresos por actividades productivas con las otras fuentes de
ingresos. En los distintos grupos de ingresos familiares, la contribucion de
los ingresos agricolas fluctia entre 68% y 82%. Para las familias de
mayores ingresos (quintil 5) 81,7% de sus ingresos provienen de las activi-
dades productivas, mientras que para el grupo de familias con ingresos mas
bajos la contribucion de estas actividades es del 68%. Entre ambos
extremos, la contribucién de los ingresos agropecuarios a los ingresos fami-
liares totales sube a medida que se incrementan los ingresos.

Las oportunidades de comercializacion para algunas familias del Chaco se
incrementaron como resultado de algunas politicas del gobierno (por ejem-
plo, el programa EMAPA) de apoyo a pequefios y medianos productores
agricolas. Este es el caso de algunas unidades familiares productivas de
esta region que han llegado a ampliar la produccién de maiz, expandiendo
su frontera agricola y logrando producir hasta en 50 hectareas. La produc-
cidn de estas familias fue comercializada casi en su totalidad a través de la
Empresa de Apoyo a la Produccion de Alimentos, EMAPA, siguiendo los
plazos y procedimientos establecidos por este programa.

Para la mayoria de las familias del Chaco, los ingresos que provienen de la
participacion laboral fuera del predio productivo familiar no tienen un peso
muy alto en los ingresos totales. Mas aun, el peso de los ingresos laborales
disminuye a medida que los ingresos totales se incrementan. Estas cifras
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parecen mostrar que para una gran parte de las familias del Chaco, los
ingresos laborales representan una forma de complementar sus ingresos
totales, pero gque no son determinantes y dependen fundamentalmente de
oportunidades laborales en la region.

Cuadro 45. Regidn Chaco. Organizacion, destino y rol de la produccioén agropecuaria,
2016-2017

[ [ [ o3 | Q4 [ G5
MUNICIPIOS (% de familias)
AlOC Charagua lyambae 24 28 20 40 52
Gutierrez 4 4 4 0 12
Huacareta 4 12 8 4 0
Huacaya 16 8 16 8 12
Machareti 24 28 20 16 4
Villa Vaca Guzméan 12 4 24 K 20
Villamontes 16 16 8 0 0
TOTAL 100 | 100 | 100| 100 | 100
DESTINO DE LA PRODUCCION (% de familias)
Autoconsumo 7151 639 25| 484 338
Venta 27 3B 63| 481 637
Otro destino 1441 118 121 348 | 251
Total 100 | 100 | 100| 100 | 100
INDICE DE DIVERSIFICACION
indice de diversificacion de ingresos 231 312 264 253 274
indice de diversificacion de la produccion 206 263 210 220 244
indice de diversificacion de cultivos anuales 139 147 | 174 200 218
Indice de diversificacion de cultivos perennes 100 188 166 172] 311
Fuentes del Ingreso Total del Hogar
e e s B e ws| 5[ 0] o7 [omo
L]T%rr]%srgsgotrot:ﬁt|\/|dades laborales (% respecto 16 145 | 102] 155 12| os77
Otros Ingresos (% respecto al ingreso total) 157 167 | 148 83 351 0015 ()

(") Diferencias significativas al 1%
(™) Diferencias significativas al 5%
(") Diferencias significativas al 10%

Fuente: CIPCA. Encuesta IFA, 2017
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Acceso y uso de capitales

El Cuadro 46 presenta un resumen de los capitales humano, natural, fisico
y financiero de las familias en la region del Chaco cubiertas por este estudio.
Sin duda, uno de los capitales familiares mas importantes parece ser el capi-
tal humano. Asi, mayores niveles de ingresos estan asociados a mayores
niveles de capital humano familiar, medido en téminos de la escolaridad
promedio de los miembros econdmicamente activos de la unidad familiar. La
educacion formal es un proxy de |las capacidades y destrezas que resultan
instrumentales en el acceso a oportunidades econdmicas, incluyendo la
participacion en programas y politicas de Estado para mejorar las oportuni-
dades econdmicas de la poblacion rural. Esto explicaria, por o menos en
parte, la relacion encontrada entre mayores niveles de capital humano y
mayores ingresos.

El acceso y uso de mayores extensiones de tierra para la produccion agrico-
la es otra caracteristica de las familias que se encuentran en los grupos de
mayores ingresos. Considerando que una fuente significativa de los
ingresos viene de la produccidn agropecuaria, queda claro que, a mayor
tierra disponible para la produccién, mayores niveles de ingresos familiares.
De igual manera, el capital financiero, medido por la tenencia de maguina-
ras o equipos para la produccion y el acceso a créditos es significativa-
mente mayor en el grupo de familias con mayores ingresos; es decir, en el
grupo gue “apuesta” y depende de la agricultura para la comercializacion.

Una pregunta central tiene que ver con las instituciones (reglas, normas) que
organizan el acceso y uso de la tierra en esta region de Bolivia. La tenencia
de tierra también es de tipo comunal y por tanto no hay derechos de propie-
dad individual establecidos. Lo que hay es una serie de derechos de acceso
y uso de la tierra, que pueden ser diferentes entre comunidades pero que
tienen el objetivo comun de regular el uso sostenible de este recurso. Si
mayor acceso a tierras implica mas produccion y mayores niveles de
ingresos, una pregunta inmediata es: jcémo y a traves de qué instituciones
normas y cédigos se regulan los derechos de acceso y uso de la tierra en las
poblaciones del Chaco? Comprender estos procesos ayudara a entender
mejor las estrategias de vida que pueden capturar oportunidades econémicas
como las generadas por EMAPA, por ejemplo, logrando incrementar significa-
tivamente los ingresos de las familias que participan de este programa.
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Cuadro 46. Regién Chaco. Acceso y uso de capitales, 2016-2017

[1 ] @ [ Q3 | o4 | @5 [  Sig
CAPITAL HUMANO
Edad promedio del jefe de hogar 421 472 463 484| 00 0604
Escolaridad promedio de mayores de 18 afios de
eded [afos) | 66| 63| 57| 73| 80 0016 ()
Egc&ranredw de miembros que trabajan fuera del 04| o8| os| os| os
CAPITAL NATURAL

Extensidn media de tierra para la produccién
agricola familiar (ha

Superficie media de tierras familiares con sistema
de riego (Ml 1,06 27| 1,35| 38| 1,7 0734
Numero de parcelas cultivadas {promedio) 131 09 18 20| 126 028
Numero de cabezas de ganado {bovino o ganado

mayor, ganado menor) (promedio) 1 7 12 d 13 bece
CAPITAL FiSICO

Hogares que tienen alguna maauinaria o equipo

de produccién (%) 15 12 B B 0
CAPITAL FINANCIERO
Hogares que tienen deudas (%) [ s8] a4 [ =] 375]
(") Diferercias significativas al 1%

(™) Diferencias significativas al 5%

(") Diferencias significativas al 10%

Fuente: CIPCA. Encuesta IFA, 2017

1,79 218 313 617 756 0000 [

8.5 Oriente
Caracterizando la economia familiar

La organizacion de la produccién en esta regién esta altamente orientada a
la comercializacion. Esto se refleja en los altos porcentajes de la produccion
destinada a la venta de los grupos de unidades familiares en la distribucion
de ingresos. Asi, en el grupo de mayores ingresos (quintil 5) 83% de la
produccion se destina a la comercializacion, mientras que este porcentaje
llega al 63% en el grupo de bajos ingresos (quintil 1). A medida que aumenta
el porcentaje de la produccién destinada al mercado aumentan también los
ingresos. La relacién inversa se observa con el autoconsumo y los ingresos.
Sin embargo, es importante notar que aun entre familias de bajos ingresos,
el porcentaje de la produccion destinada al autoconsumo disminuye. El

144



porcentaje de la produccion destinada a la venta se incrementa a medida
gue se incrementan los ingresos.

Los niveles de diversificacién de la produccion alcanzados no son muy altos
oscilando entre 0,99 a 1,87. Sin embargo, hay que resaltar que, aunque la orga-
nizacién de la produccion apuesta a una limitada diversificacion, se logra comer-
cializar una parte significativa de la misma. En general, se asume que es la espe-
cializacion y la tendencia a la mono-produccion lo que asegura participar de
manera competitiva en el mercado. Al parecer, las unidades familiares producti-
vas campesinas e indigenas del Oriente han logrado participar competitivamente
en los mercados con una produccion semi diversificada de productos®.

Acceso y uso de capitales

Como ya se ha visto en otras regiones, en la region del Oriente a mayor capi-
tal humano familiar, medido por el nivel de escolaridad, mayores seran los
ingresos familiares. Esta relacion se la observa en la distribucién de los
ingresos; es decir, en los grupos de ingresos por quintiles. En este caso, el
mayor capital humano seguramente resulta de mucha utilidad para implemen-
tar innovaciones tecnologicas que mejoren la produccion, asi como negociar
en los mercados para lograr mejores oportunidades y mejores precios.

Como en las otras regiones cubiertas en este estudio, la tierra representa
uno de los capitales mas importantes para las familias de esta regién. En
efecto, los resultados muestran que, a mayor numero de hectareas y
parcelas cultivadas, mayores ingresos, confirmando la importancia de este
recurso en la organizacion de la produccion. Las diferencias en el acceso y
uso de la tierra entre los grupos de ingresos son significativas. Asi, mientras
el grupo de familias de mayores ingresos tiene un promedio de 16 hectareas
cultivadas, el grupo de menores ingresos solo tiene 10. Es importante notar
que, de acuerdo con estos resultados, las unidades familiares de todos los
quintiles cuentan con maquinaria y equipo para la produccion, llegando a
abarcar al 100% de las unidades en el quintil 1. Las diferencias en la tenen-
cia de maguinaria no son significativas en los diferentes grupos de ingresos.

% La comercializacion, per se, no asegura que la participacion de estos productores en el mercado les
brinde las mejores oportunidades vy los mejores precios. La capacidad de estos productores de negoci-
acion en el mercado, o lo que se conoce como "agencia”, esta determianda por otros factores, incluyendo
el tipo de mercado en el que participan v el grado de competencia que tienen. Ciertamente, estos temas
son de crucial importancia para grupos de productores como los de esta region.
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Es posible que las diferencias de propiedad de este capital entre los grupos
de ingresos tengan mas que ver con el tipo de maquinaria con que cuentan,
ya que en este grupo se incluye una variedad de equipos que van desde la
motosierra, desbrozadoras, hasta las hachas y el machete.

Cuadro 47. Region Oriente. Organizacion, destino yrol de la produccion agropecuaria,
2016-2017

[of [ [ [ ¢ [ &5

MUNICIPIOS (% de familias)

Ascension de Guarayos 38,1 136 | 182 911 273
El Puente 238 73| 27 91| 27
San Ignacio de Velasco 238 /3| 23| 591 364
Urubicha 143 318 318 227 | 136
TOTAL 100 100 100 100 100

DESTINO DE LA PRODUCCION (% de familias)

Autoconsumo B4 385 291 196 132
Venta 628 583 | 687 777 | 837
Otro destino 18 3,1 2,2 2,6 31
Total 100 | 100 | 100 | 100 | 100
INDICE DE DIVERSIFICACION

indice de diversificacion de ingres s 131 241 201 | 197 188

Indice de diversificacion de la 000 | 185 | 187 | 17| 161

produccion

Indice de diversificacion de cultivos 171 153 | 180 150 173
anuales

Indice de diversificacion de cultivos 12| 18| 154 153 206
perennes

Fuentes del Ingreso Total del Hogar
Ingreso por actividades productivas
(% respecto al ingreso total)

Ingreso por actividades laborales (%
respecto al ingreso total)

Otros Ingresos (% respecto al ingreso
total)

(") Diferencias significativas al 1%

(") Diferencias  significativas al 5%
(") Diferencias significativas al 10%

Fuente: CIPCA. Encuesta IFA, 2017

) )

Bh2 | 673 627 | 780 839 ] 0012 W]

139 260 260 167 12| 0261

) ) )

246 98 95

)

43| 23| oot @
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Otra caracteristica importante es el grado de endeudamiento alcanzado en
la region. De acuerdo con estos resultados, la mitad de las familias (50%) en
cada uno de estos grupos de la distribucion de ingresos declard haber acce-
dido a un préstamo y tener una deuda. Seguramente que las diferencias
entre los grupos de ingresos tengan mas que ver con €l tipo de préstamo o
deuda adquiridos, que incluyen pequefios préstamos para cubrir gastos de
educacion o salud, por ejemplo, o préstamos dirigidos a los gastos de
alguna fiesta y otros orientados a la inversion en compra de maquinaria. El
nivel de préstamos es diferente en cada categoria.

Cuadro 48. Region Oriente. Acceso y uso de capitales, 2016-2017
[of [ @] @] o [ & [ Sig

CAPITAL HUMANO
Edad promedio del jefe de hogar 463 490 505 429| 473 0367
Escolaridad promedio de mayores de 18 afios 2ol 711 5ol 7] 74 0965
de edad (afios) ’ , ] ] , ,
Promedio de miembros que trabajan fuera del oal o7 a9l osl o8
hogar ] ] ] \ }
CAPITAL NATURAL

Extension media de tierra para la produccion -
aaricola familiar fhe) 97| 431 746 1290 1563 0,00 (™)

Namero de parcelas cultivadas {promedio) 151 15| 21 15 2.4 0020 (™)
Numero de cabezas de ganado (bovino o

ganado mayor, ganado menor) (promedio) 0 10 14 17 18 0352
CAPITAL FISICO

Hogares que tienen alguna maquinaria o
equipo de produccion (%)

CAPITAL FINANCIERO

Hogares que tienen deudas (%) | 571 545] 545[ 591[ 455]
(") Diferencias significativas al 1%

(") Diferencias significativas al 5%

(") Diferencias significativas al 10%

Fuente: CIPCA. Encuesta IFA, 2017

De acuerdo con la composicién de los ingresos familiares, los resultados
muestran que, en promedio, entre 55% (quintil 1) y 84% (quintil 5) de los
ingresos familiares provienen de las actividades productivas. Como en otras
regiones de este estudio, en la region de Oriente se cumple la relacion entre
mayores niveles de ingresos y mayor importancia de las actividades produc-
tivas en la composicion de los ingresos. Diferencias en la composicion de los

1000( 667 667 500| 400

)
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ingresos entre los grupos de ingresos por quintiles son significativas, o que
refleja la consistencia de esta relacion.

Participacion laboral fuera del predio productivo familiar

La participacion en actividades laborales fuera del predio productivo familiar
es importante para todos los grupos de ingresos. Su importancia no nece-
sariamente disminuye a medida que los ingresos se incrementan, como en
el caso de otras regiones cubiertas por este estudio. Mas bien, esta fuente
de ingresos familiares es de significativa importancia para las familias que
se encuentran entre los primeros cuatro grupos de ingresos (quintil 1 al quin-
til 4) donde representan entre 14% y 26% de los ingresos totales.

Las oportunidades de empleo se centran fundamentalmente en el sector
agropecuario y el de servicios. Las oportunidades laborales incluyen varie-
dad de empleos, desde los jornaleros, empleados en pequefias y medianas
propiedades agricolas, y trabajos en el sector de servicios como transportis-
tas y trabajadoras del hogar. Otra actividad que generalmente no es reporta-
da es el empleo temporal en los planes de manejo forestales y aserraderos,
ya que la extraccion de madera es uno de los mas lucrativos negocios de la
regioén, sobre todo en Urubicha y Guarayos.

Finalmente, es importante anotar las diferencias que existen entre comuni-
dades indigenas y comunidades campesinas gque conviven en esta region.
Todo indica que mientras para las comunidades campesinas la produccion
agricola y pecuaria es la fuente mas importante de los ingresos, las comuni-
dades indigenas dependen significativamente de las oportunidades labo-
rales generadas fuera del predio productivo familiar.

8.6 Valles

La region de los Valles en este estudio incluye nueve municipios que cubren
diversas regiones entre los departamentos de Potosi, Chuquisaca y Cocha-
bamba. Los municipios incluidos en esta regidon son: Acasio, Anzaldo,
Cotagaita, Entre Rios, Padcaya, Padilla, Pojo, Torotoro y Vitichi.

Caracterizando la economia familiar

El Cuadro 49 presenta un resumen de tres caracteristicas centrales de la
organizacion de la economia familiar en los Valles: (1) el grado de diversifi-
cacion productiva, (2) el destino de la produccion agropecuaria y, (3) el
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grado de la diversificacion de los ingresos familiares.

Cuadro 49. Region Valles. Organizacion, destino y rol de la produccion agropecuaria,
2016-2017

[ @1 ] @2 | @3 | @4 | @5

MUNICIPIOS (%)

Acasio 29 57 116 86 43
Anzeldo 348 34| 203] 243 145
Cotagaita 11,6 86 87 57 72
Entre Rios 87 129 58 114 217
Padcaya 1451 114 174 129] 174
Padilla 72 43 203 157 203
Pojo 10,1 71 87 86 772
Torotoro 101] 171 58| 129 58
Vitichi 00 1,4 1,4 00 14
TOTAL 100 100 100 100 100

DESTINO DE LA PRODUCCION (%)

Autoconsumo 4771 1.4 427 427 283
Venta B M1 502 520 651
Otro destino 72 75 71 53 66
Total 100 100 100 100 100
INDICE DE DIVERSIFICACION

Indice de diversificacion de ingresos 2001 282 251 255 240
Indice d¢'d|ver3|ﬂcac|on dela 10| 221 194] 210| 205
produccion

Indice de diversificacion de cultivos

anuales 2091 2771 277 289 267
Indice de diversificacion de cultivos

peremnes 1571 1381 148] 151 182

Fuentes del Ingreso Total del Hogar

Ingreso por actividades productivas -
(% respecto al ingreso total) €65) /04| 786 780 80Z]0004 ()

Ingreso por actividades |laborales 731 102] 117l 128] 123 04
(% respecto al ingreso total) ’ ’ ’ ’ ’ ’

Otros Ingresos (% respecto al ingreso w1l 185 101 78 70| 0000 1y
total) ' ' ' ' ' '

(") Diferencias significativas al 1%
(") Diferenciassignificativas al 5%
(™) Diferencias significativas al 10%

Fuente: CIPCA. Encuesta IFA, 2017
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La organizaciéon econdmica de las unidades productivas en los Valles
depende fundamentalmente de las actividades productivas, mucho mas que
en el caso de otras regiones como el Altiplano, por ejemplo. En promedio,
las familias de mayores ingresos son las que apuestan fundamentalmente
por la via agricola. Asi, 80% de los ingresos familiares provienen de activi-
dades productivas, mientras que solo 12% se deriva de ingresos percibidos
por actividades laborales fuera del predio productivo familiar. Los bonos del
gobiemo nacional y las remesas, solo representan 7% del total de los
ingresos.

Una caracteristica importante es el rol que tiene la comercializacion de la
produccion agropecuaria en las estrategias de vida de las familias en esta
region. En el caso del grupo de familias de mayores ingresos, mas de dos
tercios de la produccion estan orientados a la comercializacion (65%). La
relaciéon de mayores niveles de comercializacidon y mayores ingresos se
confirma en la distribucién de ingresos. La misma tendencia se produce
cuando se analiza la composicion de los ingresos y el rol de los ingresos que
provienen de la produccién agricola y pecuaria. Asi, las familias de mayores
ingresos dependen fundamentalmente de sus actividades productivas, y a
menores ingresos, menor la dependencia de los ingresos derivados de la
agricultura y mayor la dependencia por las transferencias (bonos) y remesas
que se reciben. Todo lo cual confirma que la via agropecuaria sigue siendo
la mejor opcidén para el promedio de familias productoras en los Valles.

La organizacién de la produccién en los Valles es altamente diversificada y
se refleja en la combinacion de cultivos anuales y perennes. Sin embargo,
no queda claro si la diversificacion de cultivos esta asociada a mayores nive-
les de ingresos o si mas bien, es la mayor especializacion en algunas varie-
dades lo que genera mayores ingresos. Una forma de examinar esto es a
través de los indices de diversificacion estimados (ver Cuadro 50). Contra-
riamente a lo observado en el Altiplano o en el Chaco, por ejemplo, donde se
confirma que la mayor diversificacion de cultivos estaba asociada a mayores
ingresos, en los Valles los indices de diversificacion estimados no revelan
ningun patrén consistente.
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Acceso y uso de capitales
Cuadro 50. Regidn Valles. Acceso y uso de capitales, 2016-2017

[or [0z Ja3 [o4 |& [ Sig

CAPITAL HUMANO
Edad promedio del jefe de hogar 76 =021 4761 501 485 0677
Escolaridad promedio de mayores de 18 afios de

edad (afios) 57 47 59 53 6o 0002 ()
Promedio de miembrog que trabajan fuera del hogar 05 05 06 06 08
CAPITAL NATURAL
Extension media de tierra para la produccion

agricola faiiar (ha) 3760 381 401 508| 6,11 0021 (™M
Superficie media de tieras familiares con siste ma de 148 1450 169 w14 178 03%
riego (ha) , ) ) , ) ;

Nimero de parcelas cultivadas (promedio) 40 38 47 46 41 0,198
Nmero de cabezas de ganado (bovino o ganado

mayor, ganado menor) {promedio) 2 £ 2 % 3 0000 )
CAPITAL FiSICO

Hogares que tienen alguna maquinana o equipo de

pro%mciéqn ) guna mag qup 70| 543 710 743| 841
CAPITAL FINANCIERD
Hogares que tienen deudas (%) [ 18] 114] 130] 171] 203]
(" Diferencias significativas al 1%

(™) Diferencias significativas al 5%

(™) Diferencias significativas al 10%

Fuente: CIPCA. Encuesta IFA, 2017

El Cuadro 50 presenta un resumen de los capitales familiares en la distribu-
cién de ingresos por quintiles. Tal como en el caso de |las otras regiones que
forman parte de este estudio, los capitales familiares analizados incluyen:
(1) el capital humano, (2) el capital natural y, (3) el capital financiero. De
acuerdo con la informacion recabada para esta region, los tres mas impor-
tantes capitales familiares son: (1) el capital humano, medido por escolari-
dad promedio de los miembros de la familia mayores de 18 afios, (2) la
extension de la tierra y, (3) el ganado mayor que posee la unidad familiar.

Asi, y como ya se pudo ver en otras regiones, las familias de mayores
ingresos son las que cuentan con mayor acervo de capital humano (6,5 afios
de escolaridad) y suben los ingresos familiares a medida que el capital
humano familiar se incrementa. Las familias de mayores ingresos cuentan
también con la mayor extension de tierra y, en promedio, el mayor numero
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de cabezas de ganado (29). En el otro extremo de la distribucién, menores
ingresos familiares estan asociados a menor capital humano familiar (5,7
anos de escolaridad), menor acceso a la tierra (3,70 hectareas en promedio)
Yy menor numero de ganado mayor (12 cabezas).

Las diferencias significativas estan relacionadas, fundamentalmente, con el
tamano de la tierra utilizada para la produccion agricola. Asi, el promedio de
tieras cultivadas por las familias de mayores ingresos llega a 6,11 hecta-
reas, mientras que, en el extremo inferior, las familias de bajos ingresos
cultivan un promedio de 3,76 hectareas. Una forma de analizar la posibilidad
de acceder a varios eco-sistemas a traves del uso discontinuo del espacio
se refleja en el nUmero de parcelas cultivas. En promedio, las unidades fami-
liares productivas en los valles cultivan entre 4 y 5 parcelas; sin embargo, no
parece existir una relacion consistente entre el numero de parcelas y los
niveles de ingresos familiares. Esto podria interpretarse con el hecho de que
el uso de diversos sistemas ecoldgicos es una caracteristica de las unidades
productivas de esta region, 1o que no esta necesariamente asociado a un
mejor desempefio productivo. Lo mismo sucede con el acceso y uso de
tierras con riego. Todo ello confima que, para la regién Valles, el acceso y
uso de mayores extensiones de tierras para la produccién es la Unica carac-
teristica de la tierra que esta positivamente asociada a mayores niveles de
ingresos.

Llaman la atencion los relativamente altos niveles de capital fisico y financie-
ro, particularmente en las familias de mayores ingresos. El capital financiero
es medido por el acceso a recursos financieros (deudas con entidades finan-
cieras). En cuanto al capital fisico puede mencionarse que se asienta en
equipos de riego y captacion de agua como politubos y otros como fumi-
gadores. La presencia de estos dos tipos de capitales parece reflejar la natu-
raleza de la relacion entre ambos capitales; es decir, las familias adquieren
préstamos para invertir en la adquisicion de algunas formas de capital fisico,
incluyendo maquinarias y equipos de produccion.
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A REFLEXIONES FINALES
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Venta de productos transformados, Chaco







Ingresos y pobreza

Los resultados de este estudio confirman que el mundo rural de economias
campesinas e indigenas en Bolivia, continlia excluido de la mejora de los
niveles de vida y del crecimiento econémico del pais. Esto se refleja en el
hecho de que aun los mas altos niveles de ingresos per capita estimados en
este estudio, correspondientes a Amazonia Sur, (Bs 12.629) se encuentran
por debajo del ingreso per capita nacional anual (Bs 24.000) y por debajo de
otros indicadores nacionales como el salario minimo vital. La pobreza,
medida por Necesidades Basicas Insatisfechas, alcanza, en promedio, a
mas de dos tercios de la poblacion cubierta por este estudio. A nivel de muni-
cipios, la poblacién pobre fluctia entre el 59% y 92% de la poblacion total™,
reflejando que hay municipios donde la pobreza es generalizada.

Ingresos y diversificacion productiva

Los resultados confirman que la poblacién cubierta en este estudio repre-
senta un grupo de unidades productivas familiares cuya caracteristica
fundamental es la de continuar “apostando” por la agricultura familiar, en
diferentes contextos ecoldgicos y a través de diversas estrategias producti-
vas. Queda claro que, para la mayoria de las unidades familiares de las seis
regiones de este estudio, las actividades agricolas, pecuarias, caza, pesca
y forestales, representan la fuente mas importante de generaciéon de
ingresos familiares. En promedio, 83% de los ingresos provienen de todas
las actividades productivas desarrolladas en los seis sistemas productivos
identificados. La importancia aumenta a medida que aumentan los ingresos
familiares; es decir, las familias con mayores niveles de ingresos son preci-
samente aguellas que mas dependen de la diversificacion productiva.

La multi ocupaciéon o multi actividad es, sin duda, una caracteristica funda-
mental de las actuales estrategias de diversificacion de los ingresos, y esto
se refleja en la creciente participacion de los ingresos laborales generados
fuera del predio productivo familiar en los ingresos familiares. Asi, mientras el
estudio de ingresos familiares de CIPCA para la gestion 2010-2011, estima-
ba que en promedio los ingresos laborales constituian 7,6% de los ingresos
familiares, en el 2017 este porcentaje llega al 11%. Este incremento, aun

* El municipio de Guayaramerin constituye la excepcién. La poblacion pobre con Necesidades Basicas
Insatisfechas alcanza solamente al 38%.

155



cuando no es significativamente grande, muestra una creciente importancia
de la multi ocupacion y la diversificacion de las actividades econdmicas de
los pequerios productores agropecuarios.

Una parte importante de este estudio se centra en las diferencias y su rol en la
organizacion de la produccion familiar. Un resultado central es la constatacion
de significativas diferencias de los ingresos familiares entre las seis regiones
cubiertas por este estudio y al interior de las regiones y municipios.

El analisis del rol de estas diferencias en la organizacién de la produccion fami-
liar facilité la identificacion de importantes tendencias en la relacién de algunas
variables de la organizacion productiva. Una relacion muy importante encontra-
da en las seis regiones es el nivel de produccién destinado a la comerciali-
zacion y el nivel de los ingresos familiares. Los resultados demuestran que, a
mayor porcentaje de la produccion destinada a la comercializacion, mayores
ingresos familiares. Lo contrario se observa con la produccién destinada al
consumo gue esta generalmente asociado con menores niveles de ingresos
familiares. Por lo tanto, las familias de mayores ingresos son aquellas que
tienen una participacién mas activa en los mercados locales y regionales.

Por el contrario, la mayor dependencia de ingresos laborales generados
fuera del predio productivo familiar esta asociada a menores niveles de
ingresos familiares. La excepcién constituye la region del Altiplano, donde
los ingresos laborales llegan a ser significativamente importantes para el
grupo de familias de mayores ingresos. En esta region, es precisamente el
grupo de familias de mayores ingresos el que mas depende de ingresos
laborales generados fuera del predio productivo familiar. En el caso de la
region de Altiplano, estos ingresos no parecen resultar exclusivamente de
estrategias de sobrevivencia, sino mas bien del uso de amplias estrategias
de movilidad ocupacional gue incluyen el doble domicilio y la organizacion
de la mano de obra familiar en distintos espacios y territorios productivos. Es
decir, lo que se ha caracterizado recientemente como parte de la movilidad
laboral que caracteriza a la economia popular en Bolivia (Tassi, et al. 2014).

Es importante indicar que, en la uUltima década ha cambiado el contexto
social, econdmico y politico del pais y de las comunidades campesinas e
indigenas que son parte de este estudio. Como era de esperarse, estos
cambios han creado nuevas oportunidades y nuevos desafios, que se refle-
jan en cambios en la organizacion de la economia familiar y en el grado y
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caracteristicas de diversificacion de los ingresos familiares. Probablemente los
cambios no hayan sido de la magnitud deseada y por lo tanto no han generado
las condiciones necesarias para un despegue econdmico de la agricultura de
pequefia y mediana escala. Aun asi, los cambios observados son significativos
y se reflejan en muchos de los resultados encontrados en este estudio.

Desafortunadamente no existe suficiente informacion e indicadores naciona-
les sobre ingresos de economias campesinas e indigenas en Bolivia, con los
gue se puedan comparar los estudios desarrollados por CIPCA vy, por lo
mismo, este estudio es de gran importancia social y econémica para este
sector estratégico. También lo es para la generacion de politicas publicas
porgue es una fuente de informacion basada en datos recogidos en campo.

La mayor importancia de los ingresos laborales en la composicion de los
ingresos refleja el creciente rol de la multi-ocupacion, del “moverse en varios
mundos” y de diversificar las fuentes de los ingresos familiares de acuerdo a
las necesidades y a las oportunidades. Todas las unidades familiares
productivas que son parte de este estudio diversifican sus ingresos hacien-
do uso de las oportunidades que se presentan y utilizando sus capacidades
que se reflejan en las redes sociales a las que pertenecen y el capital
humano familiar con el gue cuentan.

Lo que es importante resaltar es que hay grandes diferencias entre las
estrategias de participacion laboral “de sobrevivencia” versus las que podrian
catalogarse como de “diversificacion” ocupacional. Las primeras incluyen
estrategias de participacion de la mano de obra rural en empleos temporales,
altamente vulnerables y en condiciones laborales precarias. Este es el caso
de las recientes inversiones publicas en infraestructura caminera que han
generado oportunidades laborales temporales para la poblacion rural de las
regiones donde se desarrollan estos proyectos. De igual manera, la mineria
y las actividades de extraccidon de madera, han atraido trabajadores rurales
en busca de oportunidades laborales temporales. La participacién de la
mano de obra rural en estas actividades difiere significativamente de estrate-
gias de largo plazo gue incluyen la multi-residencia y la organizacion de la
mano de obra en distintos espacios productivos y en termitorios geograficos
que en algunos casos van mas alla de las fronteras nacionales. Ambas
estrategias laborales estan presentes, en diferentes grados y con diferentes
implicaciones, en las poblaciones cubiertas por este estudio.

157



Cambios en la tecnologia de la produccién

En los ultimos 15 afios y gradualmente se han introducido tecnologias inten-
sivas en capital fisico (tractor, moto sierra, segadora de forrajes y otro tipo de
maquinarias) y son cada vez mas usadas por gran parte de la poblacion
rural. El acceso a maquinaria tiene que ver con la mayor capacidad de
ingresos de la poblacién rural en general, y con algunos programas del
gobierno que han facilitado su acceso. Sin embargo, al mismo tiempo que se
ha democratizado el acceso a esta forma de capital fisico, se ha incrementa-
do también el endeudamiento, especialmente en los grupos de bajos
ingresos. Esto también coincide con la relativamente reciente expansion de
los servicios financieros en poblaciones rurales. La lenta mecanizacion de la
agricultura familiar en Bolivia parece haber ido acomparnada de la mayor
dependencia de los productores agricolas a instituciones financieras.

El rol de la inversion publica

La inversion publica en infraestructura ha generado oportunidades laborales
temporales, sin acceso a beneficios sociales y, en muchos casos, expuestas
a posibles maltratos laborales como parece ser el caso en empresas chinas
a cargo de la construccion de infraestructura carretera en Bolivia. Es decir,
las oportunidades de empleo temporal asalariado se han incrementado,
pero lo que no ha mejorado es la calidad y la seguridad laboral que ofrecen
estas oportunidades.

Otro cambio significativo en las poblaciones rurales de este estudio es la
mayor y mas diversificada oferta de servicios financieros. Esto se refleja en
el hecho de que una gran parte de la poblacién encuestada haya reportado
tener una deuda o préstamo.

Las compras estatales también representan una oportunidad de mercado
para algunos de los productores cubiertos en este estudio. Este es el caso
de algunos productores de maiz en la regién del Chaco que gracias a la
posibilidad de acceder a mayor capital financiero lograron ampliar la superfi-
cie cultivada para incrementar la producciéon ya comprometida con EMAPA.
Pero la inversion publica en agricultura familiar campesina todavia es
escasa ya gque los productores acuden a agentes privados para resolver sus
problemas econdmicos relacionados con la produccién agropecuaria.
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Extractivismo y medioambiente

Las actividades extractivas asociadas a la explotacion de minerales, gas y
en los ultimos aflos madera, han generado oportunidades laborales para
mano de obra no calificada que representan alternativas de empleo asalaria-
do para gran parte de la poblacion rural. Es importante anotar que los traba-
jos a los que pueden acceder los productores rurales como los de este estu-
dio, son los que se podrian considerar como “malos empleos”. Es decir, son
temporales, mal pagados, no gozan de acceso a beneficios sociales, en
algunos casos se desarrollan fuera de la legalidad (aserraderos) y tienen
mayor probabilidad de estar expuestos a accidentes laborales.

El extractivismo agricola, reflejado en la expansion de la frontera agricola y
los cambios en el uso de la tierra, ha dado lugar a cambios en los ecosiste-
mas con impactos en la sostenibilidad y en el medio ambiente, que se
extienden a termritorios aledanos. Recientes estudios en la region andina
(Winkel, 2018) demuestran que los cambios en el uso de la tierra —ademas
de impactar de manera directa en los ecosistemas, reduciendo la cobertura
vegetal y la biodiversidad—, impactan también en los cambios de tempe-
ratura y en los patrones de variabilidad climatica. Esto es importante porque
mostraria que las sequias, inundaciones y otros eventos climatolégicos
reportados como caracteristica central del afio agricola 2016-2017 tienen su
origen, por lo menos en parte, en la expansion de la frontera agricola del
oriente boliviano. No es casual que poblaciones campesinas e indigenas
cubiertas por este estudio, de regiones con alta presencia de extractivismo
agricola (Amazonia Norte, Amazonia Sur y Chaco), reporten desequilibrios
medioambientales y cambios extremos de temperaturas, que provocan
pérdidas significativas en la produccion.

La propuesta productiva que CIPCAy ACLO implementan junto a las familias
campesinas e indigenas, responde a un modelo de produccion de base agro-
ecolégica con enfoque territorial, basada en la diversificacion productiva,
desarrollada a nivel de unidades productivas familiares que aprovechan las
potencialidades generadas en |los ecosistemas a los que tienen acceso, arti-
culandose a las oportunidades generadas en el mercado. Este modelo ho es
al que actualmente apuntan las grandes politicas agropecuarias y estrategias
del Estado boliviano que mas bien se dirigen al desarrollo de la agroindustria.
El objetivo de alcanzar 10 millones de hectareas, cuadruplicando la

159



produccién agricola®®, solo puede lograrse a través de la deforestacién y
habilitacion de nuevas tierras productivas. El impacto de estos cambios en
el uso de la tierra esta afectando también los ecosistemas de las economias
campesinas e indigenas cubiertas por este estudio. La apuesta por el
extractivismo agricola limita las posibilidades de desarrollo productivo y
sostenible de la agricultura diversificada familiar, asumida por las unidades
familiares cubiertas por este estudio.

Como se ha podido ver a lo largo de este estudio, la agricultura diversificada
asumida por las familias cubiertas en este estudio no es altamente rentable en
terminos econdmicos, lo que se refleja en los relativamente bajos niveles de
ingresos alcanzados por las familias productoras. La baja rentabilidad economica
de estas unidades productivas contrasta con las externalidades positivas genera-
das por sus practicas “amigables con el medioambiente” y por su contribucion a
la produccion ecolégica y al manejo sostenible de los recursos naturales.

Pero como no se cuentan con indicadores nacionales de ingresos econdémi-
cos de este sector productivo en Bolivia, este estudio se constituye en una
fuente de informacién muy importante para la generacién de politicas publi-
cas y desarrollo rural.

Aun cuando las diferencias de ingresos entre las familias de este estudio y
el promedio de ingresos en Bolivia ho son muy grandes, |a brecha refleja los
bajos niveles de rentabilidad econémica de este tipo de agricultura familiar.
Pero vale la pena aclarar que el proposito de este estudio no es determinar
la rentabilidad de los componentes del sistema productivo de las familias de
estudio, sino visibilizar las estrategias de las familias campesinas indigenas
que de alguna manera generan autoempleo sostenible, en un pais donde el
empleo es temporal e informal, ademas de la generacién de productos
saludables los cuales son subvencionados para la poblacién urbana. Por
gjemplo, si los servicios ambientales fueran pagados por los bolivianos,
estos sistemas productivos se constituirian en los mas rentables.

El Estado tendria que incentivar esta apuesta por sistemas productivos
diversificados y sostenibles en las distintas regiones del pais, orientando sus
politicas hacia este sector, y enfatizando la necesidad de que esta agricultu-
ra tenga mayor rentabilidad, traducida en mayores ingresos.

% Propuesta de la ABT sobre la Apertura de la Frontera Agricola en el departamento del Beni, presentada
el 23 de noviembre de 2017 en Trinidad.
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ANEXO 1
La Unidad Familiar de Produccion

Para el analisis y comprension de los resultados, es necesario determinar el
alcance de las dimensiones poblacionales y temporales.

Primero, se necesita medir y diferenciar entre los ingresos y estrategias de vida
gue son generados con y sin el apoyo de CIPCA y ACLO, para entender su
alcance. Sin embargo, tomando en cuenta las experiencias anteriores de los
estudios de los Ingresos Familiares Anuales, IFA, se ha decidido recolectar infor-
macidn exclusivamente de la poblacion que trabaja con estas dos instituciones,
dadas las dificultades de la recoleccién de datos y la poca fiabilidad de los que
puedan ser recolectados de la poblacion que no trabaja con CIPCAy ACLO.

Al mismo tiempo, cabe aclarar que estas dos instituciones no son las unicas
instituciones que apoyan los procesos de desarrollo de las familias entrevis-
tadas y los resultados de este estudio son la suma acumulativa de varias
intervenciones que se pudieron dar en cada zona.

Algunas veces, la poblacién que participa en las iniciativas apoyadas por
CIPCA y ACLO tiene un dinamismo bastante importante en comparacion al
resto de la poblacion de las mismas comunidades y, al mismo tiempo, este
apoyo también es variable en el tiempo, lo que puede generar variaciones de
lugar en lugar y de afio en afio. Es asi que los resultados que se presentan en
este documento reflejan la situacién socio econdmica, los ingresos y estrate-
gias de vida de la poblacién campesina indigena que durante la gestién
2016-2017 participo en iniciativas econdmico productivas apoyadas por CIPCA
y ACLO. No se pretende mostrar el impacto del trabajo de estas instituciones
en estas zonas del pais, ya que la metodologia no fue disefiada para ese fin.

Segundo, como bien denomina el estudio de Ingresos Familiares Anuales,
esta medicion se implementa a nivel familiar. Se considera que la familia es
la unidad econdémica basica en la economia campesina indigena y, por
consiguiente, la unidad de referencia adecuada para la medicion de los
ingresos. Es a nivel de familia que se toman las decisiones sobre las activi-
dades econbmicas que generan los ingresos y sobre su destino. La
economia campesina indigena se caracteriza particularmente por la
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integracion de la unidad productivo familiar con la unidad de consumo fami-
liar. Las decisiones en las dos esferas (de produccion y de consumo) estan
intemrelacionadas, precisamente porque la familia directamente destina
parte de su produccion al autoconsumo familiar.

Se define la familia como todas las personas que viven habitualmente en la
misma vivienda y predio, comparten la misma comida y, fundamentalmente,
realizan conjuntamente las labores productivas de cuya produccién se bene-
fician. Esta definicion interpreta el concepto de la familia en sentido amplio,
sin hacer referencia particular a relaciones de parentesco.

La definicion de la familia es mas bien funcional y hace hincapié en la co-resi-
dencia de los miembros, o que implica que la familia no debe estar compues-
ta necesariamente por personas emparentadas. Sin embargo, en la practica,
la familia campesina indigena es generalmente nuclear, compuesta por una
pareja con sus hijos, a veces incorporando miembros de la familia extensa
(por ejemplo, padres o hermanos de la pareja, nietos, sobrinos, etc.).

El concepto de familia aqui utilizado corresponde basicamente al concepto
de hogar, tal como es empleado en las encuestas de hogares del Instituto
Nacional de Estadistica de Bolivia*' y en el Sistema de Cuentas Nacionales
de las Naciones Unidades*. Durante el estudio se usan los conceptos de
familia y hogar como sinénimos.

Finalmente, el periodo de referencia del ingreso es un ciclo agricola de un
ano. De tal manera, se trata de tomar en cuenta, de la mejor manera posible,
la estacionalidad de las actividades productivas y la generacién de ingresos
que caracteriza la econdémica campesina indigena. En este caso, el ciclo
productivo sobre el cual se consulté comenzd en julio 2016 y concluyd en
junio de 2017.

M El manual metodolégico de la Encuesta Continua de Hogares 2012-2013 del INE, define el hogar como
la unidad conformada por una o mas personas, con relacion de parentesco o sin él, que habitan una
misma vivienda y que al menos para su alimentacién dependen de un fondo comun al que las personas
aportan en dinero y/o especie.

%2 E| Sistema de Cuentas Nacionales de 1993 define el hogar como "un pequerio grupo de personas que
comparten el mismo alojamiento, mancomunan parcial o totalmente sus ingresos y riquezas y consumen
colectivamente ciertos tipos de bienes y servicios, principalmente vivienda y alimentos” (FAO, 1996).

169



ANEXO 2: ENCUESTA CAMPESINA INDIGENA IFA 2017

ENCUESTA ECONOMIA CAMPESINA INDIGENA IFA 2017

CUESTIONARIO
DATOS ENCUESTA
EQUIPO NOMBRE APELLIDOS
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|Supervisor
UBICACION
|Pepartamento
[Municiplo
[Comunidad
[Familia
D! MES AND

FECHA r 3017

HORA HORA MIN
[inicio t
|Finalizacién
l

D! MES o

FECHA 017 ]

HORA HORA MIN
|inlclo t
|Finalizacién
|

FASE RESPONSABLE

Aprobaci6n encuesta en campo |Encuestador
IAprobacién encuesta en oficina IRespnnsabla regional
[Encuesta digitaizada | Transcriptoria
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|SEOCION 1: INFORMACION GENERAL DE LOS MIENBROS DEL HOGAR

1

dunke 20177

Nomixes da cada una de ks persanas qua viviern en of hogar duranks La campalta agricala Jullo 2016 -

10 2018 w JUNIO 2017,

|IEMEROS DEL HOGAR SON PERSONAS QUE DURMIERCN BAJO EL MISMO

COMIERON DE LA MISMA OLLA Y REALIZARON PRODUCCION
SE TRATA DE LOS MEMBROS DEL HOGAR DURANTE B PERIODO |

NCHERE Y APELEC

] NOIGAR CON X" PERSONAS QUE PARTICIPAN DE LA ENTREVISTA

Jefifa} de hogar
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3 L) 3
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9 |1ro. MEDIO/ 3ro. SECUNDARIA
# |24, MEDID f 4§, SECUNDARIA
11 |3ro. MEDIO/ Sto. SECUNDARIA
2 |4iv. MEDIO f Bto. SECUNDARIA
13 |TECNICO
# |UNIVERSITARKD
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SECCION 2: INFORMACION GENERAL DE LA PRODUCCION
DIBUJO CROQUIS DE LA VIVIENDA, HUERTO Y CHACOS

0 {Qué extenslén de Herra ene en general su familla para ka producclén agropecuaria?
1 2Encuantas parcelas y/o huertos cultivé entre Julla 2016 y Junlo 2017 (Pueden ser en posesién proplac
2 {Delas hectireas de terra que cultiva, cudntas tiens con sistema de riega?
3 {lafamilia iene tierra fuera de la comunidad? Sl No l_ —_— [
4 Dbnde? |
5 {Cultiv esas tierras fuera de |a comunidad entre Jullo 2016 y Junio 20177 sl I
& 7 8
2Se encontraba en producdon o dCuntaba can sistama dw riega?
dSuperficie? descanso durante el perfodo 2016-] 1 |INUNOACION 7 SURCO
20177 2 lcanaL
3 |ASPERSION
Tamafio Unid. Pnonuwén- ; 1 DESCANSO 7 leomo
5 |Ne
|ParcEa 1
|PAIICE1A 2
PARCELA 3
|Parcera &
|pArcELA 5
IpARcELA 6
I_m\cm 7
PARCELA 8
|parceLa s
IPARCELA 10
PRODUCTOS
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1 Cebolla 16 Melon 30 Tuna
2 Lacayote 17 Pepino 31 Pacay
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4 Zanahoria 19 Uluplca 33 Higo
5 Lachuga 20 Espinaca 34 Maracuya
6 Zapallo PERENNES 35 Almendra
7 Saxdla 21 Durazno 36 Toronja
8 Tomate 22 Umon 37 Palta
9 Remolacha 23 Manzana 38 Tumbo
10 Repallo 24 Guayaba 29 Uva
11 Aji 25 Chirimoya 40 Yacon
12 Achojcha 26 Mandarina ANUALES
13 Rabano 27 Naranja 41 Malz {(Grana)
14 Locota 28 Papaya 42 Papa
15 Pimenton 29 Uma 43 Trige
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SECCION 3: CULTIVOS ANUALES; HORTALIZAS Y FORRAJES
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GASTOS PRODUCTIVOS COMPRADOS NS DESTINO DE LA PRODUCCKN APOTO
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SECCION 4: CULTIVOS PERENNES y OTROS CULTIVOS MULTIANUALES
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| menm'lmmmm, PRODUCCION PRIMARIA
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CIUBAD CAPITAL : TRANSFORMADORA ‘

REPETIR IRTGE DE BEGCIN 3y 4 QUE UTRQ DEPARTAMENTO ‘ EXPORTADORA (]
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GASTOS DE COMERCIALIZAGION
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Gasto Total (Ba)
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SECCION 6: PECUARIO

1 (W.tenemrimales? [ | 8 g — EN CASO QUE 'NC'; PASE A SECCIONT |

2 (Todoshemindessondomiprogiedad? [ ]8I [ N0 ————> [ micwonknogCunmmmnde
{S0LO SE REFIERE A ANMALES QUE FORMAN PARTE DEL HATO PECUARIC DE LA FAMILW) o o -

LUK b RN LU
Entre Juio 2016y Junio 2017, DESTING
Lo EaFECE LPurtié niglin arimal? Exrre Jullo 2618 y Junlo 2017, ; Cuénioe arimalas
Culnis causa?  Cudirics i yo vendi?
¢ ¥ por qub I rnipll consumid yo
achaimenio da |81 HUBOVENTA: SEGUIRCONP |
U propiedad? [ >
Consumo [Prdcdenn] 25 | ko
Hunen | US| umded aoked
N* Cabarss I N" Coinazzs W Cabese | N"Caberse | Be ; Unkd B Unid
! [Vacuno ]
§ [Ewine ]
g Caméicos 3]
Ovino i)
E Caprino ]
¥ |Poxino (]
£ [Cue m
i z
L]
TN Jlo 10 Y ko D17, L Cuios enimeles consumié yia vendia en K geston Jula |
.cudmio animelea perdid ¥ por qui 2016 - Junio 20177
Enfermedad = 1 iy 81 HUBO VENTA:
= animales thna ; R
Evens Clmélcos =2 schaiments? |L_SESURCNPS_|f ’
RO ESPECIE 1 —
Robos / pledidas = 3 Canmume Venta | eracin e verts o
Ots: sspeciicer Hurmane f unkied unidad
N*" Cabaras Causss N*" Cabarzs Unidad Unidad Bs Unid Ba Unid
|Galnes {10
A3 [Paks {1
g Pavos \f3]
1)
12 4 Sa benaida dal ganado comunal? [Iwo Cla — com
Encuesta IFA 2017

182



m N* degnimales ............

13 U

Uk CUOMER ¥, U

183
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SECCION 6: PECUARIO

SECCION 6.3: GASTOS PRODUCTIVOS

13 ¢Realiz6 algin gesto para ka crfa de kos animales durante Jubo 2016 y Junio 20172 D Si Dno —_
; Qué gastos realizd para la ¢ria y ¢l manejo de sus animales .
entre Jullo 2016 y Junlo 20177 ¢Fara qué especie?
TIPO DE GASTO PECUARIO ESPECIE
17 15
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——> | ENCASOQUE'NO" PASARA SECCIONT |

Cantidad Unidad Precio unitario {Bs/Unid) Gas:g;l’)oﬂ
CANTIDAD UNIDAD PRECIO TOTAL
1 7 1 19
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SECCION 7: SUB PRODUCTOS PECUARIOS

JCCION DE SUBPRODUCTOS PECUARIOS
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SECCION 8: ARTESANIA Y TRANSFORMACION

iOcanidad 040 AT EABGRADA = S0 PROFD +Donda vends?

Qub productos de +¥BITA JAquéprco | Precode | COMUMNDAN LOCALMENTE 1
ariocania elabord enbe olaboni? vendd?  |Mercado/unidsd | GUDVD INTERMEDR H
Julo 2018y Junko 20171 Use proplo Venla CIUDAD CAPTTAL }

Cal [ Cant b Unid h Unid CTRO DEPARTAMENTO 4
1 2 3 ]
Encuesta [FA 2017

188




APOYO
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|SECCION 8: ARTESANIA Y TRANSFORMACION

190

SECCION 8.2: TRANSFORMACION (produccién antre JULIO 2016'y JUNIO 2017)
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SECCION 9: PESCA

1. ;LU B2le & pescar’

s

N -

¢Enire Jubo 2016 y Junio 2017 qué caniidad peset?
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Paoo prmPrz Cantdad ot (Kg) Congymo Yera

{N° Pocen) ) omt | el Cut | Luid

2 3
Encucata IFA 2017




I SOLO INCLUIR GASTOSEN CASO QUE HAYAN SIDD COMPRADOS I

193

Precic de Preclo de
° mercado / [ DETERMNAR GASTOSA NVEL GLOBALDELAPRODUCCION |
[venta / unidad| !
unidad
Gasto total
Dutalls
Bs ! Unid | Bs ! Unid {Bs)
] 7 8
Secclén 3



|seoclén 10: CAZA

- ] s [ — [owawememmn ]
PRODUCCION {entrs JULIO 2016 v JUNIO 2017}
DESTIND
& Entre Julo 2016 y Junio 2017 cudimios animales
cadt INDICAR LA LNIJAD QUE SE UITILIZA PARA VALORAR DESTINGS
1Qué 3pecles caza Ld ? |
Comme Vonky
K*Total deanimales | Paso prows’ nimal
Cnt Usd Cank Unid
2 3 4

Encuesta IFA 2017
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I | 30LO INCLUIR GASTOS EN CASO QUE HAYA SIDO COMPRADO |
Precio de |Precio de

vorta! | mercado DETERMINAR GASTOS ANVEL GLOBAL DE LA PRODUCCION |
unidad | {unidad

Detalle Gasto total (Bs)
Bs lunid| Bs [unid

] 7 3
Soccién 10
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SECCION 11: FORESTAL MADERABLE

APROYECHAMIENTO (produccitn entre JULIO 2016 y JUNIO 2017}
. iSucomndadconrtacon Pnde MandoForesa? | N0 | |8 ——> 2 Peaitpoest [ Joomea

3. Ud. cortd o vendit &uboles entra Julka 2018 y Junia 20177 DSI Dm —» [ ENCASOQUE'NO':PASAR A BECCION 12

DESTRNO VENTA
 Curios &rboles destind & 4Gomo vendi
_ . +Culnins fiboles
Qué aspaciee? sprovechid? | siHUBOVENTA-PARARAPZAS | — ples pleaas
Congumo proglo Yenta e Preclo - Prodo
I da irholea N de deholes {Beipis} (Ba/plezy)
[} 5 1
CQus gasios reallzd par ol aprovechamianis da Procio unitario
maders? Cantided Unldad Bs) Gasto total (Bs)
1 1 1 " 15
KCombustible
Panc do obra contratada
[rermpoe
[Motosiora (aiquier)
Ota
Encussta [FA 2017
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e

+Cutl ol precio da ks . ’ +D6nids vandia?
6 s drbolea’? drboles enslmercada? | AN VENE o ridad ¢ localme 1
. Empresario 1 Clwiad Intermeda 2
ofros Precio 3:| M""'w”’ ntermediare 2 |Clwdad Captal 3
Cant Unkdad Preco Consumkior 3 Oftro Departamento 4
Fatnk) 15 i Uk | Ot (sspecifcar) 4 Otro (sspecificar) 5

] ] 10

Seccion 11
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SECCION 12: APROVECHAMIENTO DE RECURSOS FORESTALES

¢Cual fue |a cantidad de

1. ¢ Su comunidad cuenta con Plan de Gesti6n Integral de Bosques y Tierra? D s8I
2. ¢La famllla aprovecha los recursos naturales no maderables de su comunidad?

RECOLECCION (entre JULIO 2016 v JUNIO 2017)
DESTINO DE LA PRODUCCION

[CIvo
COs

0JO: Cant. Total = consumo + venta +

£Qusé preductos | productos recolectados entre tranaformacién
recolecta? Julle 2018 y Junio 20177 !
Consumo Venta Transf.
Cant Unld Cant | Unld Cant Unid | Cant | Unid
3 4 3

11 (Ud. vendio lefia recolectada por la familia entre Julio 2016 y Junio 20177

GASTOS RECOLECCION

2Compré insumos, alquilé equipamiento o
contratd servicios para la recoleccién entre Julio
2016 y Junio 20177

12 ,Cuél fue la cantidad que vendid antre Jullo 2016 y Junlo 20172

LQué cantidad?

Unidad

{Aqué precio por

14

15

18

1

JAlquiler

JMano de obra

JOtros

Encueata IFA 2017
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NO MADERABLES

[ Jvo — | ENcasoquE No: PASAR AgECCION 13 |

(A quién vendié? <Dénde vendi6? APOYO
Comunidad / localments 1 1 Esta producddn
Emprasario 1 Cludad Intsrmedia 2 conts con of
Precio de ;':;';:" Intormediado 2 Ciudsd Capital 3 apayo de
ventafunidad | T uuy  Consumidor 3 Otro Departamento 4 'C'P?:? No=2
Bs Und] Bs | Unid JOtro (espacificar) 4 Ofro (espectficar) s |S° e-
¢ 7 (] 10

81 NO HUBO VENTA: PABAR A P13

Sacckén 12
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SECCION 13: MIGRACION

MIGRACION TEMPORAL

2Qué Tompa vivé &n oiro JDonde vivii?
gar fuera do wu
LEs hombrs o muder? comunidad enfre Jubo | | ANOTAR LUGAR RESPONDIDO
2016- ko 20117 | | POR LA PERSONA ENTREVISTADA
&Qué mlgmbros de la Y ESPECIFICAR EL MINICIPIO. 51 L&
famila han ¥ivido en oo PERSONA WIVIO EN MAS DE UN
e el pariodo Juii> LUGAR, ANOTAR EL LUGAR D ONDE
.‘Q;erhmm HOMBRE = 1 NOGARCON® | | VVIO MAS TIEMPO
MUER =2 < 36 69
|nr Meses | Mmes, mes Luger
WOMBRE TEwO LUGAR
[] ] 3 4

MANTENER NUMERACKON DE SECCION 1

8
g
10|
1
1]
19|

L

|:| No hubo migracidn temporal de mismbros del hogar en el periodo Jullo 2016 - Junlo 2017
] Nohubo migracit definiiva de miembeos del hogar

Encueeta IFA 2017
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LCul fue la razdn principal por

la cual vivié en ofra lugar?

1.
2. EDUGACION +
3. SALUD
4. RAZONFAMILIAR EN CASO DE 'TRABAIO' U'OTRA' EN P4, ESPECIFICAR LA
5. ACTIVIDAD
Municiplo | COLOCARN(MERO |
RAZON AGTIVIDAD

201
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SECCION 14: VENTA DE FUERZA DE TRABAJO

1 LAign mismbro del hogar rabajé para olra persona entre Jullo 2016 y Junio 20177 a Cwno
ODALIDAD
+Dérde frabalé?
¢ Qué mlambros del hogar trabajaron (Enqus
para otras parsonas erntre Jullo 2018 y Tabals?
unio 20177 ANOTARLUGAR E INDICAR EL MUNICIIO,
Ne SILAPERSONATRABAJKOEN MAS DE UN LUGAR, LLENAR MASDE ANOTARVEEES
UNALNEA CON NOMEROS
REPETR EL NOMBRE DE LA [1-12)
SECCION 1 P1. SOLOAQUELLAS
PERSONAS QUE TRABAJARON.
Lugar | Munlsiplo
3 3 1
1
2
3
1
5
B
7
|
i
SI SE PAGO EN ESPECIE (CODIGO 2 EN P9): LLENE UNA LINEA DEL
CUADRO 'NGRESO EN ESPECIE'. SIEMPRE COPIAR NUMERO DE LA LINEA
Y EL MODO DEPAG0 {12 0 3)
- —
58 4Rolizh gasion?
1 T PoRDA § = | ¢Quéproducto
N T:2 =P ToW| - L | obtvo como Cantidad Unldad "“*’m TRANGPORTE, NSUNOS
CE:3 et TOTAL _§ MD? (B’""
-
Modo 3 Bs
0 i 1 1 i) 14 16 17
— — _— — —

Encussta IFA 2017
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— |  ENGASOQUE'NO: PASAR A SECCIONS |

¢Caria cusinio voivid a casa? £Qué actividad desarroll6? ¢Como lo pagaron?
ANOTAR GODIGO:
+Cusntos diss NODO INGRESO
[ mocarconx | trabad en kitai? [JORNAL 1
CONTRATO 2 [BNEFECTMO 4
Cada ESPECE 3 |ENESPECE z
dia | semana | mee Deacripekin SALARK} 4
3 3 7 ) (]

L

$1 SE PAGO EN EFECTIVO (CODIGO 1 EN P8) LLENE UNA LINEA DEL
CUADROQ "INGRESO EN EFECTIVO".
SIEMPRE GOPIAR NUMERO DE LA LINEA Y EL MODO DE PAGO

(12,04)
O {en Bs)

L

11
a3
-

~ o +Reaiizé gastos?
» i = PORDR '-g 2
NP JeoNTRATO:2 » tora £ L TRANGPORTE, NSUMG3
4 P MENSUAL g
Modo IngresoBs | 3 Bs
i il ) i

Sweccidn 14
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SECCION 15: OTROS INGRESOS

TRANSFERENCIAS lmonohnas ¥y no monetarias)

ARIA (on dlnere
¢Entre Jullo 2016 ¥ Junio 2017, nechié Ud., o 4Cuintas | ¢Cuéinto racibié cada | LEntre Jullo 2018 y Junio 2017, rechit
alguien de su familia: vecea al aiio Ip | 2T (promedio) aimentos u ofros hisnss?
INDKCARCONX | —™ 8| |NO| recibi6? Bs TOGAROONX -
£ -
Dignided
Pinia
Bono Juana Azurduy
Programaa Gablemo Gantral
Progmmas de Gobamacién
lemdsﬁurleph : 0
Proysctos do ONGe Iaono Cermalo anlnl ruweo aflos)
monetario de parsonaie) que
resive{n) on Bulivia yfo fusra de Bolivia [Otran tranwferancias en eapecie
Otres transferencies
T -4
4Ertro Jubo 2016y Jurio 2017, reckit 4. |, cgrpgy | Cubio racis por | 4,2 bk nkaresse (pox prastamos,
alquileres en dinera?: vez {promedio)? efz) o u
V:'::£ 218 y Junio 20177
[ ocarconx___|—» [& [no Be sl'Jﬁuo ¥ Valr(Bs)
8 ] £§
Alqulleres de termencs
Alqulleres de vivendaa
Aljuilves de animaiss
Otros alqulleres
e w—————————————————
DTRO GR » ABORA 8 {po pnta propla, pero no pro a8 del propla
| Entre Julo 2018 y Junio 2017 aigulen de la ¢Todoel | En caso de NO todo ol M"“""‘m mensual
i trabajé par cuents progia como ... affa afl: ¢ Qué messs?
[CinpicaRcone |—™ Sl‘llrb 81 | NO [poriodo de meses (1-12)
— 15 i 13
— — —
| Minero Cantidad mensual
| Comerciante Ingreso menaual
Transportista ﬁW

Otran sctividudes

1 1 1 1

OTROS INGRESOS NO AGROPECUARIOS {iniciativas productivas no agropecuarias)
22. ,Entra Jule 2018 y Junk 2017 reciblé Lid., o alguien de su famila Ingresocs por actividades productives no agropecuarias?
CIno COsi —» 23 (Por qué actividad?

Encueeta IFA 2017
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i
E

2Entre Julo 2018 y Junko 2017 rechi || conx
Ud. productos a cambio de poner a
disposicién da oire famila {...?

L0 mobid
PASAR A P15

Producto 1 |mm| Product 2

Vakor (s) | Valor total (Ba)

Tommeno (a partr)

Vienda

Animales

Ot mederial

|ﬂ

sistema productivo)
1. EN CABO DE NGRESO DURANTE TODO EL ARO (P17 81k OLTIMO MER Costo mensual Ingreso nato mensual
12 EN CAED DE NGREBC NO TODO EL ARD (P17 NOY: MES PRONEDIG
Producto | cam | uk [ Preco | velor(pe) Be Be
B ) T
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|SECCION 16: BASE MATERIAL DE PRODUCCION

ERRAMIENTAS
1 Qué heramantas tivo la famiba en la | Eate heamlenia fue comprada? Precio ds Compra

106 caniided posse 7
gasin Juio 2018 - Junks 20177 §im1  NO w2
Bedlnid Cant
1 F3 3 1

EQUIPOS
4 De qué squipos dispuss la familla sn | 1 Est equipo fus comprado? Praclo da Compra $Qué cantidad poses ?
o growtidn Julio 2016 - Junio 20177 81=1 NO=2

T ; — *

NFRAESTRUCTURA

2De qué Infisestructura dispons la familla? &Qué centidad posen? 1 Cudntos a/os be dura hebttuaimenke?
Cant Cant. Alos
it a3 i
Encuesta IFA 2017
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EN CASO DE QUE LA FAMLLIA NG CONGZCA EL FRECIC PORQUE FABRIGA LA HERRAMENTA

4Desds cuindo la tiene? : : :
| Cutintos jormales gesta parm fabricar la herramienta? —= _
Cant. Ao N de jornalen Momto del Jormal (Ba)
14 [

EN GASK DE QUE LA FAMLIA NO CONOZCA EL PRECK) PORQUE FABRICA EL EQUIPO

4Cuéimoe afos |e dura habltualmenia?
|.Cusntos jornetes gasta pera febricar o equipo?

S K hrdn T TP -
Valor de la Infreestructura EN GASO DE QUE LA FAMILIA NO CONDZCA EL PRECK) PORQUE CONTRLYE LA NFRAESTRUCTURA
Aporie Famillar ApotaBdoma | Cusnios Jomeles gasts para construlrla fresstuctura?
Eellnkd -2 W s fornales [ Worio del Jormal (5e
[ I 17
Seccién 16
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SECCION 17: CREDITO

1 S famillarecbié un préstamo o crédo uranie los ltines tes efos? (s [Jvo —L
¢ De qué instituciin o persona obluvo su ¢Nombre de la(s) institucion(es) | ;Coma fue este ENCASO DEDiNERe
crblio? OIS | g o) el rockibsu | itmoaetin | g
créditos (itime crédito? Jrecbido: én Dinero o 1o sto crécito?
rechl6 en Especle? ’
|los dtimos 3
ROEAR CERINAE LA aflos? | | ANOTARNOMBRE O SIGLA DE s
NSTITUCION O PERSONA _l LAINSTITUCIKON SEGONTPO preel SIPSES Dhery
DE CREDITO —
)
DESEMEOLSO -
DE GUEEN NOMERD NONBRE Dinero. | Espacle
2 3 4 5 6
2 Banco
IE Cooperaiva
(2 Ot nsttcion de crédio
|Familiar
i ONG
g Rescatista de productos
|‘§ Comerciants /tisnda
Transgportista
Otres
12. ; Su familia soliciké un crédito o prestam durants los titimos tres afios? [ fs1 [ w0

Encuesta [FA 2017
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EN CASO QUE'ND': FASAR A P12

EN CA3O DE EBPECE |5Paaquéuﬁhbeste 4 Ous intorés
; Qud y cudnio rechid? crédito? ; Cusnto tlempo caghporel
2 Commerviaizacitn EN GASO DE 'Produccider,
3 Educasién 'Ofrog' ESPECIFICRENQ ANOTAR
SIPSES 4 VWendanmusbies ACTMDAD UTLIZGEL PERICDO DE
'Expece’ 5 Sad CREDITO REFERENCA
6§ Otms
CANTIDAD ESPECE COLOCARNUMERC || DURACION INTERES
Cant | Unkd | Producio DESTINO ACTIVIDAD Cart | mesiafio | % | mesialie
1 (] 9 10 1"
Sacciin 17
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SECCION 18: ESTRATEGIAS DE VIDA

INDICAR CON
%
1.  Su produccidn satisface sus necesidades? s [
PUEDE SELECGIONAR MAS DE UNA OPCION EN ORDEN DE IMPORTANGIA:
2
¢De los ingresos generados este Ultimo afio, a qué los destind? (fuera de la canasta basica)

Invierte en su sistema productivo |
Educacién (superior o continuacién de los estudios escolares fuera de la comunidad)
Salud |
Compra de un inmueble
Compra de un bien material
Festividades

3 ;Quién decidib sobre el destino de los ingresos familiares de este Gltimo afio?

Esposo

Esposa
Ambos

Encuesta IFA 2017
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NO [ ]

1 Muy Importants

EN ORDEN DE IMPORTANCIA (1 méas importante - 5 menos importante)

Seccitn 18
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