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Presentacion

La Agroecologia es un modelo productivo ligado al medio ambiente y sostenible
desde el punto de vista social y econdmico, y surge como alternativa a la produccion
agroindustrial. Dicho modelo productivo es desarrollado primordialmente
por productores de pequefia escala, quienes practican la agricultura familiar y
comunitaria como modelo que viene contribuyendo sustancialmente a la seguridad
alimentaria de estas poblaciones, de las regiones y paises donde viven, y del
mundo. En el marco de la crisis ambiental que hoy vive el planeta, la produccion
agroecologica se ha mostrado como una de las alternativas mdas viables para
enfrentar el cambio climatico, problema que afecta con mayor predominancia a
las y los agricultores familiares y sus comunidades.

En los ultimos anos, dado el importante aporte de la agricultura familiar y
comunitaria a la alimentacion, pero también a la preservacion de los recursos
naturales y la biodiversidad, y la conservacion y seleccion de semillas, el desarrollo
de tecnologias apropiadas, la acumulacion de conocimientos y saberes sobre
la crianza de la vida, se le ha dado relevancia merecida habiéndose logrado
después de varias gestiones que Naciones Unidas declare al afo 2014 como “afio
internacional de la agricultura familiar”, lo cual sin duda permitira a los gobiernos
y a la sociedad civil darle el lugar que merece a través de politicas y acciones
que fomenten este tipo de produccion. Sin embargo, no nos conformamos con
la declaracion del afio internacional ni con las actividades y resultados logrados
durante todo un ano, sino que planteamos la década de atencién y potenciamiento
de la agricultura familiar, iniciativa que va calando en diversas instituciones
colectivas y gobiernos de diferentes paises.

En este contexto y en el marco de la implementacion del Proyecto Alianza por
la Agroecologia, en cuya ejecucion participan 10 instituciones de seis paises
latinoamericanos, con el apoyo de la Unién Europea, se llevé a cabo el Seminario
“Agroecologia, Agricultura Familiar y Agrobiodiversidad”, en la Ciudad de Santa
Cruz en el pasado mes de septiembre del 2014. El mismo, tuvo los objetivos de
analizar el aporte y los desafios de la Agroecologia y la Agricultura familiar, y
revalorizar el rol de la agro biodiversidad a la seguridad alimentaria nacional.

Asimismo, fue un espacio y ocasioén propicia para realizar el Lanzamiento nacional
de la Alianza por la Agroecologia en Bolivia, una plataforma continental de
instituciones de la sociedad civil de seis paises que pretende fortalecer las alianzas
y senalar nuevos caminos para promover el desarrollo rural con base ecolégica y
enfrentar la crisis socioeconémica y ambiental en América Latina.

El seminario tuvo diferentes Paneles de discusion y una Feria exposicion. La
primera mesa tuvo relevancia por cuanto permitié conocer y debatir acerca de la



relacion entre agroecologia, agrobiodiversidad y agricultura familiar, su situacion
actual, problematica y perspectivas a nivel nacional y a nivel de la region andina
amazonica. La segunda mesa, de cardcter internacional, estuvo dedicada al analisis
de los modelos de produccion de alimentos en la region lationoamericana, el rol y
aporte de los pequenos agricultores en la region; el agro negocio y la produccion
agroecolégica en Brasil; la produccion de alimentos desde la agroindustria
boliviana y, las perspectivas de la poblacion rural en la region. La Tercera mesa
tuvo por protagonistas hombres y mujeres que practican la agricultura familiar y
comunitaria de diversas regiones de Bolivia, que compartieron sus experiencias
de trabajo, sus puntos de vista y reflexiones sobre su situacion, la problematica en
que viven y sus perspectivas. Finalmente se conté con una exposicion magistral
sobre la tematica que desde la experiencia peruana enfatiza en el rol de la sociedad
civil y los gobiernos.

Los dos dias del evento se llevd a cabo la Feria “Revalorizando nuestra Agro
biodiversidad” en que mujeres y hombres productores provenientes de distintos
contextos agroecologicos del pais exhibieron una amplisima y rica diversidad
de productos, plantas y semillas que cuidan cotidianamente y les garantizan su
seguridad alimentaria. Se exhibieron una gran variedad de semillas manejadas y
conservadas sin la utilizacion de agrotoxicos y se pudo intercambiar un bagaje de
conocimientos en torno a su manejo, conservacion y usos, todo en armonia con
la Madre Tierra. Se pudo apreciar una gran variedad de semillas de tubérculos
y granos andinos (papa, ullucu, oca, quinua, cebada); semillas de cultivos
tradicionales de los valles y el chaco (maiz, zapallo, joco, papa, aji); semillas y
plantas propias de tierras bajas y la amazonia (yuca, gualuza, asai, majo, mara,
cacao, sirari, siringa, entre otros).

Ahora, estimadas y estimados lectores, les presentamos la memoria de dicho
Seminario con el contenido de cada una de las mesas de trabajo con conclusiones
y temas de debate, esperando que en ¢l encuentren informacion, argumentos,
experiencias y propuestas para seguir transitando por la via de la Agroecologia,
agricultura familiar y la agrobiodiversidad, como ruta alternativa de desarrollo
sostenible en el pais.

Pamela Cartagena
Coordinadora Nacional
Alianza por la Agroecologia
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La Fundacién Proinpa cuantifico la elevada biodiversidad agricola de cinco comunidades del lago Titicaca e
identificé en ellas a los encargados de atesorar esa riqueza: los “agricultores custodios”. El reto que plantea
la expositora es vincular a estos guardianes de la biodiversidad a nivel nacional y relevar el aporte de su
experiencia y sus saberes locales para la adaptacion al cambio climatico.

“Agricultores custodios’
y conservacion de la
y agrobiodiversidad en el area

del lago Titicaca

Juana Flores y Wilfredo Rojas’

La Fundacioén para la Promocion e Investigacion de Productos Andinos (Proinpa)
trabaja en diferentes rubros y zonas del pais. En el altiplano norte trabajamos
en comunidades circundantes al lago Titicaca, una zona donde se originaron
importantes cultivos andinos.

En esta ponencia compartiremos una experiencia de mds de diez anos en el
manejo y conservacion de la agrobiodiversidad en cinco comunidades, como se
puede ver en el mapa (figura 1.1), que son consideradas como verdaderas zonas
de agrobiodiversidad.

Figura 1.1. Area de estudio

1 Miembros de la Fundacién para la Promocion e Investigacion de Productos Andinos (Proinpa). La exposicién estuvo a cargo
de la sefiora Flores.
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El trabajo consistio en el inventario y monitoreo de la agrobiodiversidad cultivada
y de parientes silvestres, luego, la caracterizacion de la diversidad de cultivos y
variedades, la descripcion de los agroecosistemas tradicionales donde se manejan
los cultivos, la promocion de concursos de agrobiodiversidad, el intercambio
de experiencias entre agricultores de diferentes comunidades, la sistematizacion
de los conocimientos tradicionales, la promocion del reconocimiento a
comunidades con biodiversidad, y el reconocimiento a “agricultores custodios de
la agrobiodiversidad”.

El monitoreo de la diversidad cultivada
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En primera instancia, se hizo el inventario y monitoreo de la diversidad cultivada
y de parientes silvestres, de los patrones de variaciéon que existen y como se
mueven en funcion del tiempo y espacio en las cinco comunidades. En todas ellas
el cultivo mas importante es la papa en términos de diversidad genética.
Cariquina Grande, ubicada en el altiplano norte, conserva una mayor diversidad
de papas (mas de 130 variedades), con respecto a las comunidades ubicadas en
la parte del centro y el sur.

En cuanto a los granos andinos, el mds importante es la quinua. Existe con mayor
diversidad en las comunidades Cachilaya, Coromata Media y Titijoni, ubicadas en
el sur (figura 1.2).

Figura 1.2. Inventarios de la diversidad de cultivos y variedades de centros de
agrobiodiversidad circundantes al lago Titicaca

M PPapa
M (Oca
I Papalisa
M [safio
0 Quinua
B (Cafiahua
M Tarwi
Maiz
M Haba
M Arveja
M (Cebada

_L _Lud. b, o

Cariquifia Sgto. de Okola Coromata Cachilaya Titijoni
Grande Media

Fuente: elaboracion propia
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El monitoreo de la diversidad dur6 cinco afios (entre 2005 y 2010). En la comunidad
Titijoni inicialmente se registraron 36 variedades de papa. La cifra, posteriormente,
se increment6 a mds de 60 variedades, debido al intercambio de material genético
y por la diversidad que se conserva en la comunidad. En otros cultivos, como
la oca y el ullucu, se mantuvo e incluso se redujo la diversidad debido a que su
consumo disminuyo y porque no tienen sitio en el mercado, mientras que en el
caso de granos y leguminosas la diversidad se ha ido incrementando.

En forma paralela al inventario y monitoreo de la diversidad, se caracterizaron
las variedades presentes en los diferentes cultivos, lo cual es estratégico para
la adaptacion a la variabilidad del clima y cambio climdtico. El trabajo de
caracterizacion consistio en ver la variacion de los tubérculos y registrar las
caracteristicas agromorfolégicas, como el ciclo de los cultivos, el desarrollo de las
fases fenologicas, el comportamiento de la planta, color y altura, entre otras.

Los cultivos y variedades encontrados

En el caso de la quinua no hay una sola variedad. En la comunidad ﬁ'izj’onz’
Muchos piensan que solo existe la quinua real, L .

, . inicialmente se registraron
pero en las comunidades del lago Titicaca hay una €
amplia diversidad, incluso en una misma parcela. 36 variedades de papa. La
Por ejemplo, en una sola se pudo observar granos lei”él, posteriormente, se
de color anaranjado, café, rosado y blanco, ademais
de las variables agronomicas. Toda esta diversidad fue
registrada junto con los productores.

incremento a mdas de 60
variedades.

Asimismo, en el caso de tubérculos como la oca, la papalisa y el isano, igualmente
hay una amplia diversidad de colores y formas.

La canahua es muy nutritiva, tiene elevado contenido proteico, de hierro —ideal
para combatir la anemia— y propiedades nutracéuticas. Su cultivo estd siendo
muy promovido por esas virtudes. También presenta muchas variedades, aunque
su diversidad atn es subutilizada.

Importancia de los ecosistemas tradicionales

Se han registrado cuatro agroecosistemas tradicionales en los que se cultivan las
variedades mencionadas: las sayaias, donde hay viviendas y también cultivos; las
q’uta iramas, que son parcelas ubicadas en las orillas del lago, empleadas para
obtener cosechas tempranas aprovechando la humedad generada por el Titicaca;
las aynugqg’as, parcelas comunales que se manejan de manera colectiva; y los wuyus,
que son espacios o corrales donde se intercalan cultivos y crianza de ganado. Las
sayanias y las aynuq’as estan presentes en todas las comunidades, mientras que
las q'uta iramas se encuentran en las comunidades ubicadas alrededor del lago
Titicaca.
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En el manejo de los agroecosistemas que realizan los agricultores también se ha
podido registrar la diversidad inter- e intraespecifica. Por ejemplo, en las aynug'as
de Cariquina Grande se cultivan papa y avena, y se maneja y conserva la mayor
diversidad de papa de que dispone. Sin embargo, en la sayana, acostumbran
manejar mas cultivos, es decir, una mayor diversidad interespecifica, aunque una
menor diversidad intraespecifica. Conociendo esta dindmica se puede comprender
donde es necesario realizar acciones de fortalecimiento.

En el caso de la comunidad Coromata Media en el mapa parlante (figura 1.3)
puede observarse que en las nueve aynug’as los cultivos van rotando de un afio
a otro, por lo que los terrenos descansan lo suficiente. Estos sistemas tradicionales
estan presentes en el drea aunque en muchas comunidades se van erosionando
por el minifundio y la necesidad de producir mas alimentos.

Figura 1.3. Sistema de aynuqg’as en Coromata Media (Provincia Omasuyos, La Paz)

Fuente: elaboracion propia.

En la comunidad Cachilaya los sistemas que se conservan son las aynuq’as, las
sayanas, y el totoral. Este es un recurso muy importante que crece a orillas del
lago y al que actualmente no se le da la relevancia que merece: como sirve de
forraje para el ganado, es fundamental para las familias que viven de la ganaderia
y la produccion de queso.

Espacios de contacto de productores

Con el propédsito de fortalecer la conservacion de la agrobiodiversidad se han
promovido concursos dentro de ferias en diferentes comunidades para que los
productores expusieran su diversidad y compartieran experiencias con productores



13

de otras comunidades. Estos certamenes crearon oportunidades para el intercambio
de semillas y conocimientos sobre los usos que se les da a las variedades y
semillas; porque sin los usos la diversidad simplemente puede desaparecer. Las
ferias fueron bien recibidas por las comunidades; en algunas incluso se efectuaron
hasta seis encuentros en el periodo de trabajo.

La sistematizacion de la informacion anual de estas ferias permite apreciar la
diversidad de variedades que tienen las comunidades. En algunos casos aumenta
y en otros, se reduce, aspecto que estd muy ligado a la variabilidad del clima.

Por otra parte, estos espacios son momentos de compartir y de intercambiar
los usos, las personas de mas edad son las que conocen y preparan recetas
tradicionales que ya no es comun su preparacion en las familias, estos concursos
también son una oportunidad para que los ninos y jovenes puedan ver la
diversidad de alimentos que se pueden recuperar y preparar con los productos de
la agrobiodiversidad y de esta forma compartir y aprender estos conocimientos.

Hubo casos de productores, como Nieves Mamani, de la comunidad Cariquina
Grande, que lleg6 a exponer 279 variedades de papa, oca, izano, papalisa y
granos andinos. Estas personas dedican su vida a la conservacion de los cultivos y
son conocidas como “agricultores custodios de la agrobiodiversidad”.

En el proceso se promovié el intercambio de En general las mujeres

experiencias entre agricultores de estas comunidades dz’sz‘m’buyen la semilla durante

y de otras. Entre los temas abordados estuvieron la )
la siembra, pero hay casos

conservacion y uso de la quinua y la canahua; la
agrobiodiversidad; laimportancia de los conocimientos — du7ue POCOS, €1 que lo hacen
tradic?onales en la Consefvaaon de los recuré?s los /307%[77”(3& las ninas, los
genéticos; formas de manejo de suelos, elaboracion .
o : nirios o los abuelos.
de abonos y otras temdticas inherentes al manejo
de los sistemas tradicionales de cultivo. También se compartieron conocimientos
tradicionales sobre la elaboracién de miniaturas de kispizia de quinua, como es el

caso de las familias de Cachilaya que actualmente conservan esta costumbre.

La produccion va aparejada de las costumbres y usos en las comunidades. Un
momento muy importante para los productores es, por ejemplo, el agradecimiento
a la Pachamama. Son comunes los rituales de agradecimiento para que la tierra
siga produciendo o para que no se produzcan fendmenos climaticos adversos
como el granizo o la helada. Los agricultores llevan semillas a los cerros como
parte del agradecimiento.

También se han documentado los papeles y responsabilidades de los miembros
de las familias, por edades y por género. Se relacionan con las diferentes labores
de manejo y usos de la agrobiodiversidad e incluso con la ritualidad. Sobre esto
altimo, en general las mujeres son las que distribuyen la semilla durante la siembra,
pero hay casos aunque pocos, en que lo hacen los hombres, las nifas, los ninos
o los abuelos.
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Una vez realizados el compendio de la documentaciéon y el monitoreo, junto
con los agricultores/as de los municipios participantes, se entregaron informes
a las comunidades. Esto ayudd a demostrar a los municipios la riqueza genética
de cultivos y conocimientos tradicionales asociados con el manejo y uso de la
agrobiodiversidad de sus territorios.

Todo ello ha contribuido a que las municipalidades de Desaguadero, Puerto Pérez
y Mocomoco, mediante ordenanzas, reconocieran como patrimonio biocultural de
sus municipios a las comunidades de Titijoni, Chachilaya y Cariquina Grande, por
su labor en la conservacion de la diversidad de cultivos y sus variedades nativas,
por sus conocimientos tradicionales y por mantener vigente la cultura originaria
con rituales y festividades. También el gobierno departamental pacefio (actual
gobernacion) emitié una resolucion prefectural en 2007 que declara patrimonio
cultural a las mismas comunidades.

Este proceso ha sido muy significativo para las comunidades biodiversas y un paso
importante para lograr politicas de Estado que tengan que ver con la conservacion
de los recursos filogenéticos.

Los “agricultores custodios de la agrobiodiversidad”

Los “custodios” contribuyen a
mantener los agroecosistemas

Los “agricultores custodios” se distinguen en sus comunidades
por el esfuerzo y entrega desinteresada que realizan en favor
de la conservacion de la agrobiodiversidad. En general, ellos

mads saludables ) aconservar son los que mantienen la diversidad de forma dindmica,
el conocimiento tradicional ¥ contribuyen a mantener los agroecosistemas mas saludables,

la cultura.

a conservar el conocimiento tradicional y la cultura asociada a
sistemas alimentarios saludables y presevar la identidad cultural
del territorio. Su importancia para la seguridad alimentaria y la
conservacion de la agrobiodiversidad es fundamental.

Como parte del proyecto NUS IFAD III, identificamos a 43
“agricultores custodios de la agrobiodiversidad” en ocho comunidades que
circundan al lago Titicaca. Los seleccionamos a través de reuniones con la
comunidad y sus autoridades, consultas participativas con los comunarios, y el
reconocimiento y validacion de estos por su contribucion a la conservacion de la
agrobiodiversidad.

Tomamos en cuenta los siguientes criterios de seleccién: tener un ndmero
importante de especies y variedades, tener vocacion para conservar y usar la
diversidad, contar con amplia experiencia en el manejo de cultivos, ser reconocidos
y respetados por la comunidad, haber ganado concursos de agrobiodiversidad.

Estos agricultores contribuyen también al Sistema Nacional de Recursos Genéticos
(SNRG) de Bolivia, impulsado por el Instituto de Innovacion Agropecuaria y
Forestal (Iniaf).



El SNRG se sostiene en dos pilares: la conservacion in situ y la conservacion ex
situ. Para la primera, los centros de agrobiodiversidad y los “agricultores custodios”
son importantes, por lo que estd en proceso la conformacion de la primera red de
“agricultores custodios” en el marco del SNRG. Como parte de ello, el 30 de abiril,
el Gobierno, a través del Iniaf, les manifesto su gratitud y reconocimiento por su
labor en la conservacion de la agrobiodiversidad (figura 4).

Figura 1.4. Lectura del “manifiesto de gratitud” y entrega de certificados de
reconocimiento a los “Agricultores custodios de la agrobiodiversidad”

Parte del monitoreo que llevan a cabo con los “agricultores custodios” es el registro
de la diversidad de las comunidades, y la creacion y funcionamiento de “bancos
comunitarios de semillas”, también manejados por ellos. De manera conjunta se ha
aplicado la metodologia de “andlisis de cinco campos” para monitorear y conocer
las variedades en riesgo de desaparicion y las que se han perdido, y tomar acciones
para revertir esta situacion. Asimismo, se ha promovido la participacion de los
agricultores y agricultoras en eventos de comercializacion y promocion, como la
Feria Tambo, la Feria Bio Bolivia y otras. Estas actividades son fundamentales para
vincular los productos de la agrobiodiversidad con el mercado.

A continuacion, las conclusiones de esta experiencia:

e Los conocimientos tradicionales, el papel de los agricultores/as custodios y
la participacion de las comunidades son fundamentales en la conservacion y
uso de los recursos fitogenéticos.

*  Hay que de desarrollar estrategias especificas para fortalecer la conservacion
in situ de la agrobiodiversidad en sistemas tradicionales de cultivo.

e El papel de los gobiernos (locales, regionales y nacional) es estratégico para
impulsar ain mads las iniciativas locales.

e Las politicas, leyes y reglamentos de apoyo son importantes y esenciales para
el manejo de recursos fitogenéticos, mas atin en nuestro pais que forma parte
de uno de los mayores centros del origen y diversidad de cultivos del mundo.

15
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RONDA DE PREGUNTAS

ElIniafdebeliderarlaconsolidaciondelared de custodios
a nivel nacional

Creo que una de las cosas que mas dafo hace a la agrobiodiversidad —y que es impulsada
por las propias instituciones— es proponer el uso de semilla certificada en el campo. Las
instituciones certificamos otras cosas que no estamos alabando el dia de hoy. ;Qué opinas
sobre eso?

Otro tema es el habito alimentario. En numerosas comunidades muchas de las variedades
que estds mostrando ya no se consumen o no se las quiere consumir. Por ejemplo se habla
de la quinua, pero las propias familias no la estan consumiendo o no tienen el habito
de hacerlo. Nosotros, como CIPCA, estamos presentes en Taraco, que es muy cerca de
Desaguadero, y esta rodeado por el lago Titicaca. Alli hay altos indices de desnutricion,
pese a que hay esa agrobiodiversidad. ;Cudl es tu opinidn sobre eso?

En el caso de la qumua; La certificacion de semillas en el sistema formal sigue una norma

las familias de la mayoria
de las comunidades no la

cuya aplicacion estd a cargo del Iniaf —no es competencia de
Proinpa—; sin embargo, este proceso esta dirigido a todas
aquellas variedades registradas, por lo general obtenidas a través

consumen debido al ingreso de mejoramiento. No hay un procedimiento de certificacién de
econiomico que actualmente las variedades nativas, y es necesario generar el mecanismo.

genera.

En dos comunidades de la provincia Pacajes, el Iniaf La Paz

estd trabajando para el registro de cinco variedades nativas

de papa, entre ellas la Ajahuiri, que es tolerante a las heladas.

Hay muchas otras variedades en las que también se deberia
hacer purificacion y seleccion para lograr semilla certificada de calidad, que tenga
buenas caracteristicas de productividad en las mismas comunidades.

Con respecto a los habitos alimenticios, en el caso de la quinua, las familias de la
mayoria de las comunidades no la consumen debido al ingreso econdémico que
actualmente genera. En las comunidades donde trabajamos el consumo de ese
alimento es muy elevado, a la par de su comercializacion.

Se han difundido usos alternativos de alimentos elaborados con quinua y cafnahua,
sin embargo, es necesario promover el consumo de las numerosas variedades que
hay en la zona. Aunque es cierto que en algunas comunidades del altiplano sur
se prioriza la produccion para la exportacion, por lo general, en las comunidades
hay muchas variedades de quinua y diferentes formas de consumo; hay variedades
tolerantes a ciertos factores y hay otras que no. Es una forma de adaptacion al
cambio climatico.



Hay que fortalecer el trabajo del Iniaf para trabajar mas de cerca con los “agricultores
custodios” y con las comunidades que conservan una amplia diversidad. Se debe
vincular la conservacion in situ de los sistemas tradicionales y la conservacion ex
situ de los bancos de germoplasma.

Los felicito por el trabajo que estan realizando. ;Cémo ha pensado Proinpa construir
esta red de custodios de la agrobiodiversidad en el pais? Aqui entre el piblico tenemos
productores de la Amazonia, del Chaco, del altiplano y hasta la Chiquitania.

Actualmente, estamos trabajando la red de agricultores custudios con comunidades
que circundan el lago Titicaca. Es muy importante el trabajo del Iniaf en esto: como
parte de su Sistema Nacional de Recursos Genéticos hay una red de agricultores
custodios. Es una tarea de todos los actores involucrados, encabezados por el
Iniaf, la consolidacion de esta red, no solamente en esta parte del altiplano, sino
articulando las diferentes zonas de agrobiodiversidad del pais.
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¢;Cuanto de las actuales tierras forestales puede servir para la expansion de la frontera agricola anunciada
por el gobierno? Seguin el expositor, no hay una cifra precisa, pues se hicieron estimaciones “de acuerdo a la
conveniencia del momento”. En los tiempos que corren, la autoridad sugiere definiciones con base técnica para
resolver el dilema entre productividad y proteccion de la Madre Tierra. Ademas, plantea la importancia actual
de la gestion integral de los bosques.

Modificar los Plus no es
el camino para producir
sobre los bosques

Cliver Rocha?

Felicito a los organizadores del evento por colocar en el tapete de la discusion y
debate un tema sustancial: el nuevo modelo productivo que tiene nuestro pais.
Cuando veo el dato que nos present6 la companera Juanita [Flores] de que existen
mas de 100 variedades de papa, lo primero que a uno le viene a la cabeza es que
quienes emprendieron el camino de la agrobiodiversidad son pequenos propietarios
y comunidades, porque la gran propiedad, fundamentalmente en tierras bajas,
esta ligada al monocultivo. Por eso es que no hemos logrado desarrollar nuestro
mercado interno y no somos competitivos en mercados externos.

La ampliacion de la frontera agricola en el pais

Con referencia a la ampliacion de la superficie bajo cultivo
o —tema que nos han encomendado debatir en este evento—,
cambiar en el ltimo no se trata de ampliar, hay que transformar, hay que crear
tiempo la situacion de la mercado interno. Lo digo porque a nosotros nos toca lidiar
oz . con un tema complejo: somos la institucion que defiende los
deforestacion en Bolivia, que | ] "

ques. Qué gran responsabilidad, porque a los bosques y los
estaba entre 250 300 mil suelos todo mundo les quiere meter tijera; unos mds que otros;
hecldreas por afio. pobres y ricos. Hoy tenemos conflictos porque nosotros somos
los chacales, no nos quiere nadie. Los pequenos productores
y las comunidades, incluso a veces convergen con grandes productores y tienen
agendas concurrentes. Uno se sorprende, porque hablan de regularizacion de
desmontes y de ampliacion de chacos y desmontes. Todo el mundo reniega contra
la ABT porque quieren desmontar, y la ABT “medio perversamente” les dice no.
sCudl es su problema? Que nosotros les decimos no.

con dificultad hemos logrado

Con dificultad hemos logrado cambiar en el dltimo tiempo la situacion de la
deforestacion en Bolivia, que estaba entre 250 y 300 mil hectareas por afo, y la
hemos bajado a 75 mil hectareas. Esta ya es una deforestacion planificada, porque
tenemos que producir alimentos.

2 Director de la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierras de Bolivia (ABT) de junio 2010 a octubre 2014.
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Si miramos mds datos, tenemos 46 millones de hectareas de superficie de tierra
con vocacion forestal, de las cuales 17 o 18 millones se encuentran en parques
o en reservas. En 28 millones de hectireas se puede hacer manejo forestal. De
ellas, 10 millones se encontrarian con derecho forestal. Aqui voy a hacer una
relacion de cudles serian las tierras potenciales para la agricultura. La ley indica
que las tierras que no son de vocacion forestal permanente se supondria que son
de uso multiple, y se podria hacer conversion del uso de suelo ;Cudles son esas
tierras? Aun no se ha hecho una clasificacion. La unica clasificacion es la mancha
verde. Acd debo enfatizar que distintos gobiernos han hecho las clasificaciones
de acuerdo a la conveniencia de ese momento. Recuerdo que habia un mapa que
saco la Superintendencia Agraria, creo que en 1997, que senalaba que el 80% de la
vocacion de las tierras en Bolivia era agropecuario, mientras que en 2001 dijeron
que la tierra de vocacién forestal era mayor. En realidad, no hay un mapa para
decir cudles son las tierras de uso multiple.

La capacidad de uso de los suelos en Bolivia

Algunos dicen que habra que hacer un estudio porque Las concesiones fmﬂesmles
hay contradicciones entre los planes departamentales

de uso de suelo (Plus). El Plus de Santa Cruz indica
que la mayor parte de las tierras, incluidas las tierras en millones de hectdreas. Por eso

reserva, podrian tener vocacion agropecuaria. Incluso 70 /96!}’ que ggﬁgmm‘jzgﬂgg
se sobreponen las dreas de vocacion agropecuaria much 0; 110 S01. COMO lus

CONCESIONes mineras.

se han reducido de 5 a 3

y las de tierra forestal permanente. Si nos hemos
planteado que un millon de hectireas vayan a la
produccion agropecuaria, debemos plantearnos de donde va a salir ese millon.
Habra que hacer un analisis de contraste entre los Plus y las tierras de vocacion
forestal permanente.

Las concesiones forestales se han reducido de 5 a 3 millones de hectareas. Por
eso no hay que estigmatizarlas mucho; no son como las concesiones mineras.
En los Gltimos anos esto se ha depurado. Por eso suponemos que van a quedar
menos de 3 millones de hectireas en manos de empresarios. La mayor cantidad
de los derechos forestales ya no esta en concesiones que tienden a reducirse,
sino bajo manejo de pueblos indigenas. Algunos calculamos que se podria llegar
a 12 millones de hectireas que queden en manos de pueblos indigenas. En
comunidades campesinas, hay 1,5 millones de hectareas, que también tienden a
subir; fundamentalmente, en Pando y bajo propiedad colectiva.

Ahora veamos cudl es la cantidad de desmonte legal que se genera al afio. Hace
un momento hablé de 75 mil hectireas en el marco de una expansion de la
frontera agricola mds planificada. Dirfa que mas o menos el 60% de esta superficie
estd en manos de medianos y grandes productores. Este dato es importante
para la agricultura familiar: el resto estarfa en manos de pequefios productores
y comunidades con superficies menores a cinco hectareas por familia, lo cual
entra en el concepto de chaqueo. Muchas veces se nos cuestiona: “Ustedes solo



autorizan desmonte a empresarios”. Pero con estos datos vean que no es grande
la diferencia. La diferencia fundamental radica en que la grande y la mediana
empresa pagan patente; obviamente concentrando la tierra en pocas manos,
eso es cierto, pero pagan patente y tienen un instrumento de gestion —el plan
de ordenamiento predial, POP—. Pero la pequena propiedad, menor a cinco
hectareas no paga nada.

Los desmontes y la produccion de alimentos

/Qué estamos pensﬂndo Ahora, la pregunta obvia seria: sLos desmontes y chaqueos

estin ligados a la produccion de alimentos y la agricultura
para la nueva ley de n g procu ntos y fa aghicuitd
familiar? Yo les diria que no necesariamente. En algunas

bosques? Tenemos que zonas de colonizacién hay demanda y presion sobre nosotros,
introducir el concepto de principalmente, ejercida por una plataforma de madereros.
manejo z'ntegml. Con frecuencia esas demandas de chaqueos sirven para sacar

madera, pues esta ya ha sido vendida. Asi, usan la autorizacion
simplemente para sacar la madera. Ahi estd el conflicto: los
companeros a veces defienden los intereses del aserradero
porque ellos ya le han vendido la madera.

Se dan cuenta: se da una transformaciéon de los derechos. Hay una buena
apertura de tierras para producir alimentos, pero no necesariamente toda la tierra
se destina a ese objetivo. Los sistemas no son los mejores. Repito: se deben
cambiar radicalmente los sistemas productivos. No descarto la posibilidad de que
la eficiencia productiva agroecolégica deba tener pardmetros de medicion mucho
mads concretos, si quieren hablar de funcion econdémica social en términos mas
concretos. Por ejemplo, no es cualquier tierra productiva, debe ser tierra que
respete cortinas ecologicas y que tenga reservas ambientales, Y ahi yo quiero
decirles lo siguiente: ;Qué estamos pensando para la nueva ley de bosques?
Tenemos que introducir el concepto de manejo integral.

En transito hacia la gestion integral de bosques

En esa linea estamos desarrollando los planes de Gestion Integral de Bosque
(PGIB) en comunidades interculturales y campesinas. (No en territorios indigenas
aun, dado que muchas TCO venden su palo parado o son fuente de venta ilegal
de madera). El PGIB es un instrumento de gestion manejado por las comunidades
con el que podrian aprovechar, ademas de la madera, la jatata, el copoazu, palmito,
chocolate, asai y castana; vale decir, la mayor diversidad de productos del bosque.
Y en las tierras donde asi se permita tendran un instrumento forestal aparte y otro
POP para desmontar. Con ese instrumento podran clasificar sus zonas y organizar
su territorio para decir: “Esta drea, para mi produccion de citricos; esta, para mi
produccion agroforestal; esta, para mi chaco de arroz y de yuca, para mi produccion
de pequena escala”. El PGIB un instrumento integral que no fragmenta el recurso
y que podra ser aplicado de acuerdo a la vision de las propias comunidades. Ellas
lo podran realizar estableciendo reglas internas y priorizando los recursos que van
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a aprovechar, porque la ejecucion de la integralidad no es muy facil, hay que tener
mecanismos que acompanen su implementacion.

Hemos priorizado el departamento de Pando. Ahi tenemos apoyo econdémico
de la Gobernacion con dos millones de bolivianos. Esperamos aprobar 27 PGIB
este ano [2014] y al ano quisiéramos que todo Pando esté con planes de gestion
integral de bosque. Eso requerird una inversiéon adicional de 20 millones de
bolivianos que dinamizard la economia de las comunidades y del departamento.
Ampliando la gama de ingresos para aquellas, porque demandard la creacion
de empresas comunitarias secundarias. En esto serd importante el apoyo de las
instituciones del Estado.

Lo propio estamos haciendo para las comunidades en el Chaco. Sin embargo,
como alld se dedican a la pequena ganaderia y pequena agricultura, no hay
instrumentos de gestion, por lo que no hemos podido ejecutar PGIB. Una vez
superada esa limitacion, esperamos ejecutar tres o cuatro planes de gestion, y en
2015, incrementar la inversion destinada a esto.

En la Chiquitania ejecutaremos otro tanto de PGIB. Aqui quiero resaltar la presencia
de los companeros del CIPCA, quienes han participado desde el diseno a la actual
implementacion de este instrumento integral. Pedimos un fuerte apoyo de esta y
otras instituciones que se han apropiado de este instrumento, porque esta es la
nueva estrategia de gestion de bosques y suelos.

La ruta de la gestion integral del bosque para las  LSperamos d[)VOb&M”Z / PGIB

comunidades campesinas e indigenas ya estd, pero este anio [ 20 ]4] y al aiio
¢qué pasa con pueblos indigenas [TCOJ? Estamos wy
C(eltmbiapndo el aftual instruminto de gestion que quisieramos que lodo Pando
solamente se refiere a la madera. El reto es materializar esté con planes de gestion
lo que dice la Constitucion Politica del Estado, y ;'m‘ggm[ de bosque,
la parte medular de esto se llama instrumento de

gestion, que te dice como organizar tu territorio, cOmo

organizar el acceso a los recursos, etcétera. Esta vision

se aplica a los planes forestales, a la gestion integral, pero falta promulgar la
nueva ley de bosques. Los indigenas saben mds que nosotros donde estin sus
recursos, qué valor tienen desde el punto de vista ambiental, historico, ancestral,

y como los van a distribuir. Al Estado le toca hacer cumplir este instrumento,

esta distribucion territorial, ojo, respetando ciertos criterios técnicos ineludibles.

Hay comunidades y pueblos, como el de Guarayos, que quisieran desmontarlo

todo; [sin embargo], se deben respetar los Plus, los PMOT [planes municipales

de ordenamiento territorial], y otros criterios bidsicos para el aprovechamiento
forestal. A titulo de conocimientos ancestrales no se pueden tumbar los arboles
semilleros, los arboles jovenes.

Todo esto lo compatibilizamos. Alguien decia que el PGIB es el instrumento
para el ejercicio de la autonomia porque con €l un pueblo indigena siente que
sus instituciones son reconocidas al igual que sus autoridades y su vision, y lo



que nosotros vamos a hacer es que eso se cumpla. También haremos eso para
desmontar los aparatos internos que distribuyen mal los recursos; para hacer
transparente el manejo de estos en todas las comunidades; para la consulta
previa interna; para que todos los recursos beneficien al conjunto del pueblo,
cuidando los limites de intervencion. Entonces, la otra pata del nuevo modelo
es la transformacion de los actuales sistemas de aprovechamiento de recursos
naturales de los pueblos indigenas.

Hemos analizado como Vamos ahora a propiedades privadas y concesiones forestales.
. De igual manera [deben someterse] a algunos conceptos

agrupamos a predios c 8 : o P
¢ N bésicos: el que aprovecha tiene que reinvertir en el bosque
pequenos, como el caso para que [este] se reponga. No puede venir cualquier
de las pg”'celﬂs en el aventurero que quiera ganar dinero del bosque y hacerse rico.

él[l‘lp lano, cuyos sistemas Todo lo vamos a monetizar, lo vamos a llamar mecanismos de

, reposicion del bosque. Nos tienen que garantizar que después
de aprovechamiento son de

de la intervencion no va a haber ningin dano al bosque y
menos de tres hectdreas. nos tienen que dar pautas de diversificacion productiva y de
integralidad, con contrato. Estamos modificando el modelo de
aprovechamiento en propiedades medianas, propiedades grandes y concesiones.

Van a tener que migrar.

También hemos analizado como agrupamos a predios pequefios, como el caso
de las parcelas en el altiplano, cuyos sistemas de aprovechamiento son de menos
de tres hectireas. La agrupacion de pequefias parcelas con un instrumento
integral para que no desemboque en la informalidad seria la opcion. Se trata de
instrumentos mas grandes e integrales que faciliten el asociativismo comunitario.
Este tiene muchas ventajas, entre ellas, que el Estado pueda ayudar mas, dar
créditos y maquinaria.

Estoy mencionando varias modificaciones a la regulacion del uso de suelos. Ademas,
se estan haciendo fuertes reformas para garantizar el buen manejo y la conservacion
de suelos. La Superintendencia Agraria, que tenia esta competencia, solamente
recibia o promovia denuncias de reversion que ni lograba. Hoy lo estamos haciendo
teniendo como corazon de todo esto garantizar el manejo integral. Estamos creando
la certificacion de bosques y suelos, vale decir, que se certifique que todo producto
ha sido conseguido de forma sostenible y de fuente ecoldgica.

El tema de la tierra es complejo por si solo: tenemos que discutir sobre los
transgénicos, la rotacion de cultivos (porque tenemos que proteger el suelo), el
nivel de productividad, la introduccion de agroquimicos (porque no se puede
generar desertificacion) y la regulacion de quemas. Imaginense las tensiones que
habrd con los actores productivos. La regulacion de suelos implica tensiones,
fundamentalmente, con aquellos actores que invierten o ahorran inversion para
ganar mas. Esta certificacion tiene que garantizar que esta nueva politica de
bosques y suelos sea una politica redistributiva; por lo tanto, el instrumento deje
de ser un mero acto administrativo.



Algunas conclusiones

Hemos partido de una sintesis de la problemdtica y de las amenazas en un
momento en que se estd discutiendo la nueva politica de produccion de alimentos.
El Vicepresidente nos decia: qué dificil va a ser compatibilizar esta contradiccion
entre producir y defender a la Madre Tierra. Lo tenemos que hacer y, por eso,
en los proximos dias instalaremos, con todos, la mesa para discutir el mapa de
produccion de alimentos y el mapa de manejo integral de los otros recursos;
es decir, cuanto invertimos en produccién de alimentos y cuanto en manejo
integral.

Yo no estoy de acuerdo con que se la llame frontera agricola de produccion de
alimentos; tiene que llamarse de la produccion sostenible y del manejo integral
de los recursos. De lo contrario, seguiriamos con el desequilibrio perverso en el
que solamente se promocione la produccion de alimentos en contra de la Madre
Tierra, y se deje a las comunidades y a los otros actores privados en completo
abandono para manejar los recursos.

Como pais tenemos un gran potencial. Por ejemplo, el sector forestal maderero y
no maderero aporta aproximadamente 200 millones  al producto interno bruto.
Podemos llegar a mas de 1.000 millones si logramos diversificar y tener una
fuertisima inversion.

Es un debate complejo, lleno de contradicciones y de tensiones. Ya estamos
discutiendo la nueva ley de bosques. Tenemos que introducir estos conceptos
elementales de integralidad... Y algo sustancial serd reclasificar los bosques y las
tierras para saber cudles son de potencial agropecuario, agricola, forestal maderable
y no maderable. Recordardn las cifras iniciales: si son 46 millones de hectareas
[con vocacion forestal], jcudles son para produccion familiar?, ;cudles son para la
pequena propiedad, para la mediana?, ;cudles son para vocacion agropecuaria?
Actualmente, todo el mundo esta tensionando por que modifiquemos los Plus. Y
la modificacion de los Plus en tierras bajas implicitamente esta planteando mds
produccion sobre los bosques. Creemos que ese no es el camino. Se tiene que
tomar una decision minimamente con un fundamento técnico; eso suele suceder
en todos los paises. No estas modificando o ampliando cualquier recurso, estas
ampliando o cambiando los usos del suelo. Los paises son estratégicos en e€so, no
lo pueden hacer con una mera decisién; tendra que haber todo un estudio que
permita fundamentar la decision que se vaya a tomar.
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RONDA DE PREGUNTAS

Nuestra gestion publica de apoyo a la
produccion es absolutamente fragmentada

Si analizamos las realidades de dos reservas forestales importantes en el departamento
de Santa Cruz, 223 mil hectdreas se han deforestado en la reserva de Guarayos y 43 mil
hectdreas en El Choré. Ademdas, vamos por las 10 mil hectdreas deforestadas en el Parque
Nacional Ambord. Entre todas esas areas generan los servicios ambientales para que
Santa Cruz produzca més del 70% de los alimentos que consumen los bolivianos. Eso nos
preocupa a nosotros y usted hace una conclusién interesante: ;Cémo salir de ese dilema?
A nosotros nos preocupa atin mas cuando se plantea en la Agenda 2025 que se tiene como
objetivo triplicar la produccién de alimentos: de 15 millones de toneladas que produce
Bolivia ahora a 45 millones de toneladas de alimentos. Ahi viene el gran problema y esa
es la gran pregunta, Director.

Al presidente Morales, cuando venia le decian que no queria a Santa Cruz, y €so
es una barbaridad. A nosotros, cuando controlamos nos dicen que solamente
estamos controlando a ellos. No hay una autoridad o funcionario que diga: a ellos
solamente vamos a controlarlos. Por supuesto que no. Nuestra actitud es conservar
los bosques con equidad. El PGIB es basicamente para comunidades campesinas
—no para empresarios—, y no pagan patentes. Estamos apostando a ese sistema.
También hay una realidad: muchas comunidades estin en la ilegalidad y no les
gusta que las sancionemos.

Sobre las reservas, lo primero que hay que hacer es despolitizar su discusion.
La invasion de las reservas de El Chore y Guarayos no se produce en nuestro
gobierno. Hay una sistemadtica intervencion no solo de campesinos y colonizadores;
hay ricos, hay ganaderos, hay soyeros. Incluso en la gestion de Banzer, en 2001,
se produce la desafectacion de El Chore. Ni ahi ni en Guarayos hubo una politica
de conservacion como de las dreas protegidas. Siempre decimos: se han creado
en el papel y se las ha dejado ahi. Nosotros estamos empezando a trabajar en
la articulacion de todos los actores para que hagan un plan estratégico de la
reserva y se articulen para protegerla. No es como un area protegida; hay que
compatibilizar los actuales usos de suelo con los usos permitidos en una reserva,
y lo que se pueda salvar hay que salvarlo y establecer medidas de proteccion
eficaces. En otras palabras, necesitamos hacer algo, no darnos una vuelta en
helicoptero y decir que es culpa del gobierno. Eso es politizar, y necesitamos
despolitizar.

Ahora estamos trabajando en Bajo Paragud, El Chore y Guarayos. Es complejo,
pero tenemos que iniciar un proceso que probablemente dure dos, tres, cuatro
anos: necesitamos crear institucionalidad ahi. Nosotros no podemos hacerlo todo,
somos una entidad que fiscaliza y controla. Al hacer el PGIB, porque estamos
consiguiendo plata, ya nos hemos salido de nuestras competencias. [Pero] la



pregunta es: ssi no lo hacemos nosotros, quién lo va a hacer? Estamos impulsando
estos planes, y acd con el apoyo de todos ustedes, de las gobernaciones y gobiernos
municipales tenemos que impulsar cadenas productivas.

Me gustaria relevar lo dltimo que usted dijo con respecto a los planes de gestion. En
comunidades de cobertura del CIPCA se avanzé en mas de 100 mil hectdreas con manejo
integral de bosques. En nuestras reflexiones mas académicas, hemos visto que hay tres
fases: una es el proceso técnico, que es la elaboracién misma del plan; luego esté el proceso
social que es la elaboracion de normas internas; y la tercera seria cmo trabajar en el
territorio con la participacion de otros actores, que es un proceso politico pendiente ;C6mo
hacer posible que esos planes sean efectivos? ;Como hacer posible que la produccidn de
asai, copoazut, majo, cacao silvestre, y todo lo que las comunidades hacen sea apoyado
por los gobiernos locales? (Eso todavia es escaso) ;Como transitamos a esa fase en la que
haya concurrencia de recursos, en la que haya reformas legales que permitan transitar esa
fase politica? [Pamela Cartagenal.

Como dice la companera del CIPCA. Para el asai se necesitan plantas de
procesamiento, apoyo para la recoleccion, herramientas e inversion ;Quién lo
hace? Tenemos que reconocer que hay una desincronizacion de nuestras entidades
del Estado. Tenemos que convivir con ese trauma, porque asi ha sido antes, hoy y
no sé si sera manana. Porque en Bolivia lo menos responsables que somos es para
hacer gestion publica. Nuestra gestion publica es absolutamente fragmentada y
hay que tratar de articularla, no pensando que manana serd ideal (probablemente
nunca serd ideal). Pero demos pasos concretos, y ahi se estd dando el PGIB. Con
referencia al uso de suelo, es la primera vez que estamos entrando ahi, y hay que
hacer medidas preventivas y medidas de recuperacion del suelo.

El Director dice que hay un gran problema, que lo sabemos todos: la desertificacion de los
suelos se tiene que trabajar sobre un plan de manejo y conservacion. ;Qué esta haciendo
el gobierno con este propésito? [Ricardo Rodriguez].

Nosotros somos productores ecoldgicos y los monocultivos nos estan afectando porque ya
no podemos sembrar. Para los extranjeros no hay necesidad de permiso, a nosotros si nos
obligan. Por ejemplo, yo soy dirigente de un sindicato y a nosotros nos piden requisitos
que tenemos que sacar, mientras que un extranjero ha venido de Chile a mecanizar 20
hectdreas, y a él no le dicen nada. Hemos traido denuncias a la ABT, pero no pasa nada.
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El expositor hace una evaluacién sombria de lo hecho hasta ahora por construir una “economia social
comunitaria”. Se hizo mas politica dirigida al poder que politicas productivas dirigidas al agro. El dirigente
advierte sobre el riesgo de la enajenacion de la riqueza genética de cultivos tradicionales, e identifica algunos
obstaculos que enfrenta la produccion campesina: comercializacion, crédito y asistencia técnica.

Avances y retos
de la produccion
campesina

Rodolfo Machaca®

Quiero compartir con ustedes los avances y retos de la produccion campesina.
Primero, quiero decirles que nuestras autoridades en las comunidades nos estin
esperando con chicote y palo, porque como dirigentes no estamos haciendo nada
para las comunidades. Yo comparto con el hermano Cliver Rocha la postura de
que las institucionalidades andamos unas por este lado, otras por este otro. Y
nosotros también por otra senda, no estamos teniendo la capacidad de articular
una sola estructura desde el gobierno central, gobiernos departamentales y
gobiernos municipales. También estoy absolutamente de acuerdo con que hay
que despolitizar. Esa es la palabra: nos hemos dedicado demasiado a hablar de
lo politico y del poder, pero no estamos hablando de la politica de la produccion
agropecuaria, que puede ser la tercera alternativa, después de la mineria y el
petréleo. Por eso celebramos estos escenarios de debate y reflexion. En otros
paises han sido capaces de estructurar otro sistema, pero en Bolivia no estamos en
ese camino. Cuando los informaticos dicen “voy a disefiar un sistema” y lo instalan
en la computadora y no corre, se cuelga, entonces ese sistema estd mal; eso pasa
en la politica agropecuaria en nuestro pais.

De la década productiva a la revolucion productiva

Hemos trabajado de 2009 a 2010 en la propuesta de la “década productiva”.
Nos hemos sacado los cabellos entre companeros de la CSUTCB, interculturales,
CONAMAQ, Bartolinas y CIDOB, pero hemos construido la Década Productiva
de la que estoy rescatando algunos elementos para construir una politica agraria
que favorezca a los pueblos campesinos e indigenas. Hablando con el Presidente,
nos dijo: miraremos un poco mas alld, hablaremos de una revolucién productiva
comunitaria agropecuaria, porque tenemos que disefiar en Bolivia la economia
social comunitaria; esa es la alternativa al capitalismo.

3 Secretario General de la Confederacidn Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB).
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En ese sentido, les voy a mostrar que no hemos avanzado casi nada. Nos hemos
dedicado solamente a hacer leyes: la Ley 144 de la Revolucion Productiva, la
Ley 300 de la Madre Tierra y la Ley 339, de Produccion Agroecologica, en la que
hemos metido a las organizaciones econémicas comunitarias (Oecom). A ver si
hemos avanzado. En la Ley 144, mds de 33 decretos tenfamos que haber hecho
y no hemos hecho mas de tres. Estamos flojos los dirigentes y los técnicos; este
sistema esta fallando. En Brasil, donde he estado recientemente, el sistema que
han establecido parti6 del establecimiento de un viceministerio para los pequenos
productores y otro para los grandes empresarios. Debatieron durante dos anos
para estructurar ese sistema y 10 anos demoraron para conectarse entre los
ministerios. Porque esa responsabilidad no es solo del Ministerio de Agricultura;
entran el Ministerio de Salud, el de Educacion, el de Obras Publicas, el de Energia,
casi todos los ministerios para estructurar la politica del sistema agropecuario.

Rasgos de lo comunitario de la agricultura

Con referencia a la agricultura familiar, nosotros La ggm'cu[mm fézmz’[zm‘ se

SOmos  criticos Yy no estamos de acuerdo. Es un pl&lnlﬁc&l con 10? bZ]OS ])87'0 [6]
2 - )

sinonimo de privatizaciéon en las comunidades. La ) o
agricultura comunitaria se

ley de exvinculacion de tierras comunitarias el ano

1847 se aprueba para romper la unidad comunal de  planifica entre todos los que

los pueblos. El afio 1953, con la Reforma Agraria, nos vivimos en un territorio, en

parcelan las comunidades y ahi aparecen nuestras .
- " . una comunidad,

sayafias. Las familias ya no protegemos ni luchamos por

la comunidad, sino por la sayana. La hermana [lucha] por su sayana; si mi ganado

pasa a su sayafa ya tenemos problemas, si mi surco pasa por su ganado ya me estd

demandando. El establecimiento de 2014 como Afo de la Agricultura Familiar por

la ONU es para individualizar a las comunidades, volvernos pequenos empresarios

privados, y ahi chau lo que es la vivencia comunal. Por eso la diferencia; no es

que estemos lejos, sino que hay que plantear en Bolivia que la agricultura familiar

sea comunitaria. Porque las comunidades estamos definidas territorialmente, los

pueblos indigenas en TCO estan definidos territorialmente, y si al interior vamos a

individualizar ahi esta muerto el pueblo indigena. La agricultura familiar se planifica

con los hijos y todo lo demads, pero la agricultura comunitaria se planifica entre

todos los que vivimos en un territorio, en una comunidad.

La agricultura tiene distintos rostros, colores, vivencias y realidades. En la agricultura
entran las vivencias regionales, entra la cultura, la musica, el arte y la espiritualidad;
esas cosas no las podemos perder. Para nosotros los agricultores, son vitales
los cuatro elementos: el oxigeno, la tierra, el agua y la energia, en este caso el
sol u otras energias. Si uno de estos elementos no existiera, a ver si podemos
tener alimentos. Entonces, hasta la naturaleza trabaja en sentido comunitario. Para
entregar una lechuga al ser humano tienen que trabajar esos cuatro elementos
en sentido comunitario, entonces, la vida misma es una sincronizacion. En las
comunidades indigenas para sembrar hay una ritualidad. Como no trabajamos con
tractores, hasta el ganado tiene que comer mejor ese dia de la siembra; entonces,
aqui la alimentacion es colectiva, no solamente del ser humano.
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Hay también la veneracion de nuestras semillas. En el momento en que perdamos
el control sobre nuestras semillas, estaremos perdidos. Y ya estamos en ese camino
en este tiempo. Monsanto ya estd tomando el control de nuestras semillas. En
algin momento vamos a tener que pagar tributo a ellos o comprar de ellos. Como
un hermano del Cioec me decia: “Nosotros, para diversificar las semillas, hemos
comprado semillas; qué lindas semillas hemos sembrado. De esas semillas hemos
sacado semillas también, pero al siguiente afio hemos sembrado y ya no salia
la papa”. Transgénicos, [organismos] genéticamente modificados. Entonces, las
comunidades somos potencialmente semilleristas, como mostraban de la quinua:
se guardan semillas de quinua de distintas variedades; ni el raton tiene que entrar
(pero al raton hay que darle en otra parte la comida, porque también es parte de
la Pachamama).

La capacidad de la Los guardianes de las semillas se estin perdiendo poco a poco.

crianza de la semilla es

Estin con canas y con arrugas, y la gente joven ya estd en las
ciudades: motoristas, abogados, arquitectos. Se estin vaciando las

el poder para nosotros. comunidades. La hermana [Juana Flores?] debi6 trabajar con gente
57 /)grdem()g este /)O&i’(%’ de 50 a 60 afios, y con algin joven de 30 a 40. El resto estd en

estamos fundidos.

las ciudades, estin aqui en Santa Cruz, en Argentina, en Sao Paulo;
a todos lados han migrado. Nosotros les decimos residentes, que
aparecen para sembrar papa o haba, por si acaso, y en un dia o dos
desaparecen. Después aparecen cuando ya esta saliendo o cuando
ya esta floreando, o para fumigar, y después aparecen para cosechar. Se ha perdido
la capacidad de sembrar diversidad y cuidar la semilla, seleccionar, etcétera. [Se ha
perdido] esa cultura semillerista, esa cultura productiva.

Las tierras estan organizadas en comunidades. Tenemos areas de pasturasy forestales,
para ganaderia y para cultivo. En estas dreas se maneja el sistema de rotacion
en el marco de los valores que tenemos las comunidades, como reciprocidad,
complementariedad, rotacion, equilibrio, armonia... No sé cudntas cosas mas
tenemos en la comunidad. La capacidad de la crianza de la semilla es el poder
para nosotros. Si perdemos este poder estamos fundidos, porque alimentarnos es
necesario; es como la gasolina para el auto; sin eso no funcionamos; el alimento es
energia también. Entonces, ese es el poder de la genética: si lo perdemos y pasa a
los de Monsanto, ellos van a tener el poder, ellos van a controlar el mercado, van
a controlar los alimentos, van a controlar el poder politico.

La agenda y logros en la politica agropecuaria del pais

La meta era trabajar de manera profunda en la politica agropecuaria. En el
manejo del suelo, manteniendo su fertilidad; en el tema del agua, construyendo
sistemas de riego, almacenamiento, cosecha... hasta el sembrado de agua
hemos discutido; en la mecanizacién, para nosotros en las comunidades
esos tractores grandes que se ven aqui en Santa Cruz no dan. Tenemos que

4

Ver su exposicion en este mismo capitulo.



mecanizar responsablemente con la Pachamama. Si
la lastimas muy profundo empieza a llorar, reniega
y no te va a dar cultivos, porque estds arando toda
la materia orgdnica, la estds haciendo secar y no va
a dar produccion. Debemos tener la capacidad de
estructurar el sistema tecnolégico en el marco de
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La comercializacion

es fatal para nosotros.
Queremos tomar el control
de los mercados los propios
agricultores.

la mecanizacion. En los bancos de semillas en las
comunidades. Cada familia tiene su banco de semilla.
Ahora se estd perdiendo esa capacidad. Nosotros
decimos pirwas para almacenar alimentos y semillas, es un lugar refrigerado.
También estd la diversidad de produccion: tengo mi conejo en la casa, mi gallina,
mi oveja, mi ganado, chancho, ademas de sembrar variedad de ocas, quinua,
papa, maiz y forestal mas; granadas y otras frutas en los valles. El campesino es
biodiverso. Si perdemos esa capacidad comunal estamos fundidos.

La transformacion, eso ya no sabemos. Nosotros en el altiplano procesamos
el chuno; eso aguanta cinco afos. Yo tengo chuno hace 10 anos, pero ya esta
volviéndose harina. También haba seca. No necesitamos energia artificial,
con sol se hace secar; es transformacion. (Pero en otros temas necesitamos
la intervencion de la tecnologia). El charque, por ejemplo, de pescado y de
carne de llama. Eso puede aguantar un montén de anos. Eso también hay que
recuperar; esos valores, esos saberes.

La comercializacion es fatal para nosotros. Queremos tomar el control de los
mercados los propios agricultores. Las compras estatales ya deberian funcionar en
Bolivia: que el Estado compre a los agricultores. Nosotros, para no estar todo el
dia en los pueblos, tenemos que rifar nuestros productos al que ofrezca. Encima,
no se distingue si estamos vendiendo [productos] transgénicos o ecologicos. En
el tema de la comercializacion tenemos que hablar de comercio justo y solidario,
cierre de fronteras: 10 afios cerremos las fronteras, y qué pasara.

Algunas acciones complementarias para impulsar la agricultura comunitaria: se
necesita crédito social comunitario, crédito asociativo, créditos empresariales
también. Ahora hay una Ley Financial y el Decreto 2055 [del 10 de julio de 2014].
Lean su articulo 5. No es por envidia, los pobres necesitan mas socorro del Estado,
los empresarios ya son prosperos, han tenido su oportunidad y han avanzado.
Este articulo senala que los pequenos® productores van a pagar un interés del
11,5% anual, y los que tienen mucha plata, los empresarios, van a pagar 6% anual.
Entonces, ;como vamos a salir de la extrema pobreza? Yo he dicho: esto debe ser
un error, el pobre mas pobre y el rico mas rico; cuando se habla de equilibrio
y de armonia entre seres humanos. Entonces, el actual sistema no sirve para los
productores campesinos. Hay que crear un banco que responda a las necesidades
de los pueblos indigenas originarios.

9

Setratadela”

7% (N. del E.).

“tasa de interés anual maxima” para las unidades productivas micro. Para pequefias unidades, la tasa es de
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Otro tema: la asistencia técnica, sanidad animal, mantenimiento de maquinarias,
transformacion, comercializacion... Tenemos que hacer muchas cosas todavia.
Tanta plata ha invertido el Estado en los profesionales y en investigacion. En
Brasil, los técnicos estan junto con los agricultores viviendo en las comunidades,
trabajando y ensefando. Los mismos campesinos tienen avanzada formacion y
capacidad. Aqui, todavia nada: el técnico que entra a la comunidad, por el frio ya
se esta escapando a la ciudad.

Finalmente, el sello. Los campesinos no tenemos sello de los productos. Hay que
trabajar en nuestro propio sello comunitario, sello boliviano de los productos.
Tenemos que trabajar para que todos consumamos lo nuestro y podamos vestir lo
nuestro también. La genética de los camélidos se la han llevado a Estados Unidos,
y ahora con la produccion de quinua esta habiendo desplazamiento de las llamas,
y ahora vamos a perder hasta eso.



RONDA DE PREGUNTAS

La parcelacion es la peor enfermedad
que tenemos en las comunidades

El compaiero Machaca comentaba que no esta de acuerdo con la agricultura familiar
porque en el fondo tiende a la privatizacion y a los conflictos. Mi pregunta ;Por qué en el
altiplano estan permitiendo el saneamiento individual? Porque también es una forma de
privatizar la tierra, subdividirla, fundamentalmente.

Buena pregunta. En el gobierno de Jaime Paz Zamora los genios del saneamiento
adoptan tres modalidades: saneamiento simple, saneamiento TCO y CATSAN. En
2006 se hace la reconduccion comunitaria sobre ese mismo modelo. Después de
la Asamblea Constituyente, para aprobar la nueva Constitucion, en el tema tierra
nos trancan en el parlamento, y para que se viabilice la Constitucion tenemos
que negociar con los empresarios de Santa Cruz y Beni. Ahi se frena el proceso.
Entonces, en las comunidades hemos caido como el raton en la trampa. Ahora,
scoOmo vamos a anular eso? Estamos con la soga en el cuello, porque se esta
parcelando. Por ejemplo, la companera tiene su sayafia, tiene su propiedad
individual, la [otra] companera también y yo también. En la familia, peor todavia:
si yo tengo dos hermanas y me voy a Santa Cruz porque hay mejor tierra, pero
no me llevo bien con mis hermanas; le vendo mi parcela a mi compadre y en vez
de mi entra otra persona, las hermanas no la van a dejar entrar a esa sayana. Ese
es el problema: peleas, juicios. Por eso la Reforma Agraria nos ha parcelado y esa
es la peor enfermedad que tenemos en las comunidades ahora. Para eso estamos
planteando la revolucion agraria. El problema de tierras en Bolivia no esta resuelto
y no solamente en Bolivia: en toda Latinoamérica, en el mundo. Yo diria que los
campesinos hemos caido en la trampa; no podemos sacar ni una mano, ni un pie
de nuestra parcela; estamos atrapados.
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El expositor brinda detalles sobre el funcionamiento del Consejo Nacional de Produccion Ecolégica (CNAPE), en
el marco de la Ley 3525, y sobre la certificacion ecoldgica a nivel nacional a través de los “sistemas participativos
de garantia” (SPG).

Procedimientos y estado
de la certificacion
agroecologica en el pais

Anibal Veizaga Pinto®

Vamos a abordar los avances en la produccion ecologica, los desafios y el fomento
que hay en Bolivia. En nuestras presentaciones empezamos con una imagen que
dice: “Si no es seguro para respirar, sserd seguro para comer?” Es un aspecto para
reflexionar y que todavia nos cuesta hacer entender a los productores, para tener
una produccion mds limpia y sana para nosotros.

La base legal para la agricultura familiar

En el pais tenemos varias leyes, planes y agendas que fomentan la produccion
ecologica. El Consejo Nacional de Produccion Ecologica (CNAPE) responde a un
Plan de Desarrollo Agropecuario 2014-2018, que relaciona la produccion ecoldgica
con politicas de seguridad alimentaria. También responde a la Agenda Patridtica
2025 y a la Constitucion Politica del Estado que, en diferentes articulos, menciona
habitos saludables que debemos fomentar en nuestro pais.

Nuestros objetivos son fortalecer la politica de seguridad alimentaria con soberania,
coadyuvar en la aplicacion de la Ley 3525 de Produccién Ecoldgica, que poco a
poco estamos difundiendo. Tenemos la Ley 144 de Revolucion Productiva, que
también contiene varios aspectos relacionados con la agroecologia. También
esta la Ley 300 de la Madre Tierra. Son normas que nos ayudan a encaminar la
produccion ecologica.

La Ley 3525 plantea en su articulo 1 que “para la lucha contra el hambre en el
mundo no solo basta producir mas alimentos sino que estos sean de calidad,
innocuos para la salud humana y biodiversidad [sic], asimismo sean accesibles
y estén al alcance de todos los seres humanos; y los procesos de produccion,
transformacion, industrializacion y comercializacion deberan causar impacto
negativo o danar el medio ambiente”.

La ley “dispone que los Gobiernos Municipales y Prefecturas Departamentales
incorporen en sus Planes de Desarrollo Municipal y Departamental de Desarrollo

6  Responsable para la Region Tropico del Consejo Nacional de Produccién Ecolégica (CNAPE).
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Econoémico y Social, programas y/o proyectos de El CNAPE es la instancia
capacitacion, difusion, promocion, investigacion y/o

P e . 8 v encargada de desarrollar la
desarrollo de la produccion ecolégica en base a la ¢

demanda o potenciales productivos”. Es decir, la norma produccz’o’n eCOlO/gZ'C” en el
tiene mandatos para diferentes niveles de gobierno. nivel nacional.
Creo que serda bueno que ustedes, como lideres de

comunidades, lleven este mensaje y lo socialicen con

los actores productivos.

El articulo 9 de la ley ordena la creacion del CNAPE. Asi, el Consejo funciona
desde 2010 acorde con las disposiciones de la norma mencionada. Entre ellas,
el articulo 24 que encomienda a la instituciéon, “en coordinacién con entidades
privadas y publicas”, la creacion y fortalecimiento de “Centros Especializados de
Investigacion e Innovacion de Tecnologia Ecologica”.

El mismo articulo indica que el CNAPE es “el ente responsable de planificar,
promover, normar, gestionar y apoyar el establecimiento de programas vy
proyectos, promover lineamientos de politicas de desarrollo de la produccion
ecologica, ejecutar y consolidar el proceso de desarrollo del sector agropecuario
ecologico y de recursos forestales no maderables” en todo el territorio nacional.
Ademas, segun el articulo 24, el Consejo tiene la facultad de proponer normas
relacionadas con el drea de su competencia para el sistema nacional de control de
la produccion ecoldgica.

La Ley dispone la creacion de los comités departamentales y municipales de
produccion ecoldgica por parte de gobiernos municipales y departamentales. Son
los brazos departamentales y locales en cada region. El CNAPE es la instancia
encargada de desarrollar la produccion ecolégica en el nivel nacional.

En la composicion del CNAPE tenemos un sector publico y uno privado. En el
primero tenemos diferentes ministerios; en el privado, asociaciones y organizaciones
sociales representativas a nivel nacional. El CNAPE estd bajo la tuicion del Ministerio
de Desarrollo Rural y Tierras. Tiene una unidad de coordinacion y un equipo
técnico. Estamos distribuidos a nivel nacional en tres regiones: region altiplano,
region valles y region tropico.

Tipos de certificacion ecoldgica a nivel nacional

A través del Sistema Nacional del Control de la Produccion Ecologica, se reconocen
dos tipos de certificaciones para el comercio de productos ecolégicos: uno para
exportacion otorgado por organismos de certificacion reconocidos por la norma
ISO 65; y otro para el comercio nacional local, reconocido a través de los sistemas
alternativos de garantia, evaluados y controlados bajo normativas aprobadas por
la autoridad nacional competente que es el Senasag.

A partir de esto, naci6 la propuesta de los “sistemas participativos de garantia”
(SPG). Estos son una forma de certificar productos ecoldgicos por medio de alianzas
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entre productores, consumidores y transformadores que se ponen de acuerdo
para la certificacion, basados en cinco dimensiones y criterios agroecologicos: el
tecnologico productivo, el sociocultural, el ambiental, el econémico y el politico.
Estos cinco criterios deben interrelacionarse para que se proceda a la certificacion.
El control social de estos criterios se hace con base en compromisos; mediante un
plan de mejoramiento (fichas que se elaboran posteriormente a la implementacion
de los sistemas participativos de garantia); con informacion de productores, para
cuantificar superficies, volimenes y cultivos; y con una garantia social basada en el
cumplimiento de compromisos, mediante una lista de resultados de autoevaluacion
y visitas de verificaciéon a una muestra de grupos de productores, entre otros.

Para la otorgacion del sello nacional se envia dicha informacioén al Senasag, para
que haga la verificacion, y posteriormente el CNAPE a través de su unidad de
coordinacion emite el sello. Aca podemos ver (figura 5) los dos tipos de sellos
reconocidos en Bolivia: el ecologico y el de transicion. El compromiso social,
control social, garantia social y consumo local son los principios que los SPG
promueven, valorando nuestros saberes y costumbres.

Figura 1.5. Sello ecoldgico y de transicion

ECOLOGICO /TRANSICION )

El enfoque de desarrollo que tenemos en produccion ecoldgica estd centrado en
la agricultura familiar comunitaria de pequena escala, orientada a la mejora de la
calidad alimentaria de las poblaciones mas vulnerables. El enfoque de canasta-
producto diversificados estd centrado en la promociéon y consumo de alimentos
ecologicos de la poblacion, y se orienta al fortalecimiento de la economia
comunitaria.

Acd tenemos figuras de ventiladores con diferentes aspas para graficar lo que
buscamos. En la figura 6 vemos que los criterios politicos, tecnolégico, ambiental,
sociocultural y econémico estin en equilibrio, en armonia, en sincronizacion y
equidad para lograr el desarrollo equilibrado y sostenible. Si ponemos a girar
eso, no tendremos alteraciones y lograremos el vivir bien en Bolivia. Si como
en el caso de la produccion convencional (figura 8) se da mayor relevancia al



factor econémico, eso crea desequilibrio, inestabilidad y no logramos el desarrollo
equilibrado y sostenible.

Figura 1.6. Sistemas sostenibles Figura 1.7. Desarrollo equilibrado y
sostenible

Presentaré algunos resultados de la produccion ecologica en Bolivia:

*  Tenemos 7 mil familias involucradas que producen con reciprocidad a la
Madre Tierra, que garantizan su autoconsumo y los excedentes los venden al
mercado.

*  Se han implementado 25 SPG que estan registrados en el Sistema Nacional
de Control de la Produccion Ecologica, en los que estin involucrados
aproximadamente 5 mil productores, con una superficie de produccion de 9
mil hectdreas registradas, aproximadamente.

e Se tienen 24 comités municipales de produccion ecologica y tres comités
departamentales. De aquellos, 13 cuentan con un reconocimiento oficial
del municipio y asignacion de recursos para el fomento de la produccion
ecologica.

e En global se han apalancado mds de Bs 5 millones en 18 municipios
de contraparte para la produccion ecolégica, y actualmente se viene
trabajando con los comités departamentales para promocionar y gestionar la
implementacion de proyectos.

* Se han implementado 21 emprendimientos para generar valor agregado
a productos ecologicos en siete departamentos, con una inversiéon que se
estima en Bs 3,6 millones y que beneficia a mds de 21 mil familias.
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*  En términos de gestion del conocimiento, se ha desarrollado un Diplomado
de Produccion Ecolégica y Sistemas Participativos de Garantia, a cargo de la
UMSA, y se va a iniciar una Maestria en Agroecologia y Produccion Ecologica,
a cargo de la Universidad Andina Simén Bolivar.

*  También se ha logrado la certificacion por competencia de 300 productores
ecologicos del sistema plurinacional.

*  Se han conseguido recursos del Tesoro General de la Nacion y se tienen
aportes de las gobernaciones de Chuquisaca, Tarija y Oruro, de gobiernos
municipales, asi como de otras instituciones.

Actualmente tenemos 25 sistemas participativos de garantias implementados a
nivel nacional, entre 2012 y 2014. Dentro de estos sistemas tenemos diferentes
estructuras: 392 evaluadores, 74 integrantes del comité de garantias y 25
representaciones, en un total de 5.147 unidades.

Al presente tenemos 21 emprendimientos implementados en siete
departamentos, que estan transformando productos ecolégicos, en los
siguientes municipios: Uriondo y Padcaya (Tarija); Samaipata y Mairana
(Santa Cruz); Caracollo (oruro); Achocalla, Batallas, Sica Sica y Patacamaya
(La Paz); Sipe Sipe (Cochabamba); V. Alcalca, Yamparaez, Tomina y Zudafiez
(Chuquisaca); y Chayanta y Pocoata (Potosi).

Actualmente entre productores ecoldgicos y organicos con SPG existen 5.020
certificados. Con la certificacion de terceras partes tenemos 16.679, de 4
certificadoras . La Asociacién de Productores de Bolivia aglutina alrededor de 50
mil productores en transicion, que no tienen registro. Y las ONG se estima que
trabajan con 20 mil. En total estimamos que hay 91.699 productores involucrados
en la produccion ecologica.

La vision de la Estrategia Nacional de Fomento a la producciéon Ecologica en
el Estado Plurinacional de Bolivia es: “Construyendo una Bolivia ecolégica con
soberania alimentaria en armonia y equilibrio con la Madre Tierra, para vivir
bien”. Esto se logrard a través del cumplimiento de cuatro objetivos: incremento
de la produccion agropecuaria, forestal no maderable y transformacion de
productos ecoldgicos; fomento de la investigacion e innovacion tecnologica en la
produccion ecoldgica; promocion e incremento del consumo y comercializacion
de productos ecolégicos a nivel nacional e internacional; y el fortalecimiento de
capacidades institucionales y humanas, con equidad de género, vinculadas con
la producciéon ecolégica.

Para el cumplimiento de estos objetivos apuntamos a encaminar los SPG de forma
responsable, en la produccion de alimentos sanos e inocuos, con reciprocidad y
respeto de la Madre Tierra. Eso requerira la participacion activa de los Comités
departamentales y municipales: que hagan gestion de politicas, recursos,
organizacion, desarrollo educacional, y promocién y comercializacion en mercados
locales, para fomentar la produccién ecologica.



RONDA DE PREGUNTAS

Los comités municipales de produccion
ecoldgica pueden impulsar normas

Quiero preguntar sobre estos procesos de certificacion de garantias. ;jCuéntos hay en
Santa Cruz, fuera de Samaipata y Mairana, y cémo se estan implementando?

Aqui en Santa Cruz tenemos constituidos dos SPG en los municipios de Samaipata
y Mairana. En estos municipios estamos ampliando el trabajo, primero con la
conformacion de los comités municipales de produccion ecolégica, que van
paralelos a la constitucion de los SPG. En coordinacion con el CIPCA los estamos
trabajando también en El Puente, Urubichd y Ascension de Guarayos. También se
esta trabajando con Adapicruz exclusivamente para lo que es miel.

Me gustaria saber cuél es el perfil del consumidor que demanda la produccién ecoldgica aqui
en Bolivia o cuél es el destino de esta produccion. ;El mercado nacional o la exportacion?

Actualmente los productos ecolégicos tienen mucha aceptacion. Sobre todo se
estan promocionando en supermercados, en ferias de los municipios y en ciudades
capitales. Todavia hay que trabajar bastante porque ha sido el eslabon mas débil
para nosotros. Somos principiantes, en otras palabras, tenemos que fortalecer esto
de la promocion de la produccion y consumo de productos ecologicos.

¢Cudl es la actividad concreta de estos 24 comités en cada uno de los municipios? ;Cuél es
la experiencia concreta para que nosotros podamos llevarla a nuestras zonas de accion?

Tienen muchos roles los comités municipales de produccion ecoldgica para hacer
gestion,; tienen muchas tuiciones dentro del municipio. Si ellos tienen la vocacion
ecologica la ley los ampara para hacer desarrollo ecolégico. Se puede incidir en
la elaboracion de normas municipales. Si, por ejemplo, hay exceso de plaguicidas,
en el municipio pueden ser participes en la reduccion o control de aquello, en
gestionar recursos. Nosotros queremos que los comités municipales de produccion
ecologica sean reconocidos por una ley municipal para que hagan desarrollo
en sus comunidades. De acuerdo a las caracteristicas de cada municipio, estos
comités tienen muchas actividades que desarrollar.
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El expositor hace algunas precisiones conceptuales sobre la agricultura familiar y comunitaria, describe las
condiciones en la que se desenvuelve, menciona los aportes del CIPCA a esta actividad y enumera —a partir
de la experiencia institucional en seis regiones de Bolivia— una serie de propuestas para su fortalecimiento a
nivel nacional e internacional.

Agricultura familiar
y comunitaria de base
agroecologica

Lorenzo Soliz Tito”

El concepto de agricultura familiar

Un primer aspecto que tenemos que considerar es que el concepto de agricultura
familiar es muy restringido para contener y expresar toda la riqueza y diversidad de
actividades que realizan las familias campesinas e indigenas: agricolas, pecuarias,
forestales, de recoleccion, de pesca, etcétera. Todo eso es mucho mas que
agricultura; es un sistema de produccion y de vida. El segundo aspecto es que no
todas estas actividades se realizan de manera familiar, sino que se emprenden con la
comunidad o con organizaciones econémicas, como ya se ha mencionado en parte
en este seminario. Hay zonas de donde ustedes mismos vienen, donde la propiedad
de la tierra es comunal, al igual que la gestion de esas tierras y sus recursos, por
lo que las decisiones son también comunales. Asi, evidenciamos que la agricultura
familiar es también comunitaria. Es necesario construir un nuevo concepto que
recoja este sentido mas profundo de la actividad productiva que ustedes desarrollan.
Por ahora, llamémosla agricultura familiar y comunitaria (AFC). También hay cosas
que se dicen y cosas que no se dicen de la AFC, veamos la siguiente grafica:

Figura 1.9. Lo que se dice y no se dice de la AFC

Conlleva reivindicaciones Proporciona alimentos e
sociales y politicas ingresos econémicos
Une el pasado, el presente AFC Utiliza trabajo familiar y
y el futuro Vida de pueblos y comunal
comunidades indigenas g
Crea, recrea y preserva la cam esinag y Genera empleo directo e
cultura P indirecto

Acumula y genera saberes. “Cria la vida" Contribuye a la seguridad
Cuida y crfa las semillas alimentaria de los paises

Establece una relacion Controla y gestiona los
sagrada con la Madre Tierra, principales RRNN
el bosque y sus componentes Es parte de la economia
rural y regional

Constituye el hogar de la

familia y la comunidad Cuida el medioambiente

y el paisaje rural

7 Es Director General del Centro de Investigacion y Promacién del Campesinado (CIPCA).
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Habitualmente se dice que la agricultura familiar proporciona ingresos y alimentos,
que utiliza mano de obra familiar, genera empleo directo e indirecto y cuida el
medio ambiente. Esto es correcto, aunque hay otros aspectos consustanciales a
la AFC: constituye el hogar de la familia y la comunidad, genera una relacion
sagrada con la Madre Tierra, no s6lo con la Pachamama, sino con los duenos del
monte, de los rios. En muchos lugares y culturas se pide permiso a estas deidades
antes de cazar, pescar o ingresas a sus areas. La AFC permite también acumular y
generar saberes, cuidar y criar las semillas, crear, recrear y preservar la cultura. Se
une el pasado con el presente, y ojala podamos proyectar el futuro.

La AFC también conlleva reivindicaciones sociales y politicas, como el acceso a la
tierra, el papel productivo y el acceso a mercados. Por eso afirmamos que la AFC
permite la vida de los pueblos, las comunidades y de nosotros; los agricultores, al
final, no solo cuidan las semillas para la vida, sino que crian la vida misma.

La agricultura familiar comunitaria y la agroecologia

La agricultura familiar es en gran medida agroecologica /g pmdu(;cj(jn ggmga)[(j gica
porque produce alimentos sin el uso de agroquimicos 4 cargo de la AFC es una

diversificada y mantiene la variedad de semillas; alternativa al agronegocio’y
repone abono organico de diferentes formas, no @ la agroindustria extractiva
solo estiércol de los animales, sino también restos de orientada a la QXPOVMCZ'O/?Z y
cosecha, hojarasca, etcétera. Por ejemplo, en Torotoro
para abonar parcelas de produccion la gente recoge

o utilizandolos en baja proporcion. En general, es

los agrobiocombustibles.

material vegetal del bosque seco de la cuenca (una forma de conservacion de
suelos). Esto muestra que se mantienen practicas ancestrales y se las combina
con conocimientos cientificos. Son numerosas las practicas de los productores
campesino-indigenas, que se enmarcan en la agroecologia.

Como ya expuso el representante del CNAPE, muchos productores han decidido
seguir el rumbo de la produccion ecolégica. Algunos ya estin certificados,
algunos de ustedes mismos son parte de organizaciones que han elegido esa
opcion. Es importante enfatizar que la produccion agroecoldgica a cargo de la
AFC es una alternativa al agronegocio, y a la agroindustria extractiva orientada a la
exportacion de alimentos y a la produccion de agrobiocombustibles. Pero hay que
tener cuidado: la AFC no necesariamente es sindonimo de agroecologia. Tenemos
que reconocer que hay productores de la agricultura familiar que contaminan y
depredan, que solo extraen de la naturaleza sin reponer y que se han olvidado
de la Pachamama, de los Iyas y de los duenos del bosque y el monte. Usan
agroquimicos: no sabemos cudnto de agroquimicos tienen la papa y el tomate que
consumimos diariamente. Incluso hay agricultores que no comen lo que producen
0 comen muy poquito, porque han orientado su produccion al mercado.

Por lo tanto, hay que analizar los cambios que se dan en la AFC. Hay una gran
diversidad de agricultores familiares comunitarios. Valdria la pena una tipologia
de productores por tamano, condicion de produccion, métodos de produccion,
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etcétera. Hay productores que se dedican a los policultivos y producen cereales,
tubérculos y hortalizas, y otros privilegian el autoconsumo, aunque venden
excedentes en el mercado. Hay otros que se han especializado en rubros (quinua,
cacao y café, entre otros). Y hay otro grupo que se ha sumado al agronegocio:
antes producian de todo para comer, pero ahora la mitad es para ello y la otra
mitad es soya, cafia y sorgo; incluso algunos han pasado por completo a la cadena
del agronegocio. También tenemos que ver y analizar esto. Al otro extremo, como
ya se dijo esta mafana, estan los productores agroecolégicos con certificacion y
cuya produccién se destina al mercado nacional y de exportacion.

Los productores de la AFC y su problematica

Hgy 775 mil unidades La AFC tiene que ver con la tierra, el sistema productivo, la forma
1o ductivas, de las de manejo y gestion de los recursos naturales, los conocimientos
CZMIZHS, 730 mil (9 4%) segin datos de la ultima encuesta nacional agropecuaria,
se las considera parte la ratificados por el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, hay
ﬂgm'culz‘um fﬂmm’mﬂ' 775 mil unidades productivas, de las cuales, 730 mil (94%) se las

y tecnologia, las inversiones y las politicas publicas. En Bolivia,

considera parte la agricultura familiar; con una superficie de tierra
menor a cinco hectareas bajo produccion, salvo excepciones. A continuacion,
remarco algo de la problematica del sector:

Derecho propietario y tenencia de la tierra. Hasta 2012, estaba titulado el 60%
de la superficie objeto de saneamiento en el pais, y quedaban aproximadamente
39 millones de hectdreas. Segin informacion extraoficial, la mitad (19 millones
de hectareas) se quedard en manos de grandes propietarios. La parte que falta
sanear y titular es la mejor tierra. Entre 1996 y 2012, los pequefios propietarios,
campesinos e indigenas, sea a titulo individual o colectivo, han incrementado su
acceso a la tierra de 17,16 millones de hectareas a 36 millones al 2012; el 57% de
lo titulado hasta ese afio. También hay cerca de cinco millones de hectareas de
tierras fiscales que todavia no se han distribuido, mientras que mucha gente que
estd demandando tierra (incluso, extranjeros ocupan esas tierras fiscales); pero
la dotacion es demasiado lenta. Por ejemplo, en este seminario estin presentes
los companeros de la Confederacion de Trabajadores Asalariados del Campo
(CDTAC), que han demandado tierra para trabajar, pero no se les dota y tienen
que seguir siendo asalariados. ;Como es eso?

Situacion de la produccion de la AFC. Aunque ain no tenemos datos del censo
agropecuario de 2013, algunas cifras oficiales del gobierno indican que ustedes,
los pequenos productores indigena originario campesinos, generan alrededor del
37% de la produccion del pais. La pregunta es: ¢El resto, quién lo produce? La
respuesta puede ser obvia, pero no es tanto asi.

Al hablar del tema, tenemos que referirnos necesariamente al estancamiento de la
produccion de algunos rubros a cargo de los productores campesinos e indigenas.
Segun el anuario 2012 del INE, podemos ver que paso entre 1990 y 2011.



Figura 1.10. Bolivia: superficie cultivada de productos (1990-2012)
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Fuente: elaboracion propia con base en el Anuario Estadistico 2012 del INE.

Las oleaginosas industriales y los cereales, desde los afios 90, tienen un ascenso
imparable. En el caso de oleaginosas estamos hablando, sin duda, de la soya.
Los otros rubros, los que producen ustedes: tubérculos (papa, oca), frutales y
hortalizas se han estancado, este es un tema que tenemos que analizar.

El director de la ABT, Cliver Rocha, ha indicado que hay intencion de ampliar la
superficie de produccion, pero no se sabe en qué lugar sera, qué se producird o
cudl serd el sector que se haga cargo. Son preguntas para la reflexion.

En cuanto a volimenes de produccion, sucede lo mismo. La soya ha ido subiendo
(con un pequeno bajon en 2011 por la sequia) y se han incrementado un poco
los cereales, principalmente, el trigo, que ya vamos produciendo para el consumo
nacional; porque en gran medida seguimos dependiendo de la importacion de
trigo y de la harina de ese cereal.

Figura 1.11. Bolivia: volumen de produccion (1990-2012)
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Aqui tengo una revista actual [de la aerolinea BOA], con una nota actual que dice
“Bolivia, noveno productor de soya y décimo exportador”. Y esta es la parte mas
interesante: “El virtuoso esfuerzo de bolivianos, brasileros, argentinos, japoneses,
menonitas, rusos, peruanos, entre otros, ha logrado este €xito agroproductivo y
agroindustrial, respaldado con la presencia de Monsanto, Bunge, Cargill y Dreyfus, las
cuatro mayores companias mundiales del agronegocio”. Son palabras del presidente
del IBCE [Instituto Boliviano de Comercio Exterior]. Fijense el estado en el que esta
la agropecuaria a cargo de ustedes, fijense que los companeros del CDTAC siguen
sin tierra, cuando los extranjeros son exitosos agroindustriales en el pais.

Aparte de ese estancamiento, hay diversas amenazas a la agricultura familiar.
Menciono algunas:

*  Se le reconoce su aporte a la seguridad alimentaria, pero se le destinan las
peores tierras. Eso no solo pasa en Bolivia, sino en todo el mundo. Este es
precisamente el Ano de la Agricultura Familiar. Hay que analizar debatir v,
ojala, cambiar esta situacion.

*  Hay poca inversion. El actual gobierno, probablemente es el que mas recursos
esta destinando a la actividad agropecuaria y a los pequenos productores,
pero es todavia insuficiente. Hay que seguir invirtiendo, dando cumplimiento
a las politicas y a las normas, no solo para la produccién, sino para el
consumo.

*  Pese a las politicas favorables al sector campesino e indigena, seguimos
tropezando con dificultades de acceso a mercados y con presiones del
mercado para que los AFC se conviertan en productores de monocultivos.

* El papel de las mujeres en la AFC es fundamental, sin embargo, siguen
siendo relegadas. No se reconoce ni valora el aporte que brindan, tampoco
se destinan recursos para las actividades que ellas realizan. Detrds de cada
producto esta el esfuerzo, el trabajo y los conocimientos de las mujeres.

*  Los pueblos indigenas y comunidades campesinas siguen siendo considerados
un obstaculo para el agronegocio, un freno para el desarrollo. No se reconoce
su aporte, sino mds bien hay diversas formas de presion para acabar con los
policultivos.

*  Los efectos del cambio climatico también son otra amenaza; ustedes lo estan
viviendo hoy con mayor intensidad que en otros anos.

Propuestas para la AFC desde la experiencia institucional

Queremos compartir con ustedes algunos resultados del trabajo en diferentes
regiones del pais. En el CIPCA hemos generado una “Propuesta Econdmica
Productiva” que venimos aplicando los Gltimos doce afios. Esta se ha ido formulando
junto con ustedes en talleres, en reuniones, en el campo mismo. Ahora podemos
decir con solvencia y con resultados concretos que son propuestas viables y
sostenibles la ganaderia alto andina; la agricultura sostenible en el altiplano, los
valles y el Chaco; la nueva ganaderia en tierras bajas; los sistemas agroforestales
también en tierras bajas; y la gestion integral de recursos naturales, desde los
Andes hasta la Amazonia.



Figura 1.12. Propuesta Economica Productiva del CIPCA
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Agricultura sostenible. Consiste en la transformacion del sistema productivo
de secano a riego para la produccion agricola, con la incorporacion de practicas
agroecologicas. Responde a las necesidades basicas alimenticias de la familia,
genera ingresos por excedentes comercializables, promueve la conservacion
y mejora la calidad de los recursos (agua, medio ambiente, fertilidad del
suelo) y genera excedentes comercializables. Promueve el didlogo de saberes,
conocimientos y tecnologias tradicionales, combinadas con nuevos conocimientos
como el uso y manejo de semillas y el riego tecnificado (aspersion y goteo, sobre
todo). Fortalece la diversificacion de la produccion. Se tienen importantes avances
en la transformacion de la produccion de secano a riego, especialmente en los
valles y el Chaco bolivianos.

Ganaderia altoandina. Es la crianza diversificada de bovinos, ovinos y camélidos,
que practican las familias y comunidades campesinas en el altiplano minimizando
los riesgos de la produccion agropecuaria, por las condiciones adversas del medio,
caracteristicos de esta regioén. Se mejora la produccion a partir del fortalecimiento
del manejo comunitario y sostenible de praderas nativas; de la produccion y
conservacion de forrajes; de buenas practicas en el manejo sanitario y genético del
ganado; y de la construccion de infraestructura basica pecuaria para aprovisionar
de agua a los animales y para su estabulacion.

Nueva ganaderia. Se trata de transitar de la ganaderia bovina extensiva a una
ganaderia bovina semiintensiva, todo basado en la experiencia de comunidades
guaranies, guarayas y mojenas. La carga animal —cudntas hectareas son necesarias
para una cabeza de ganado— es un tema de discusion pendiente en el pais. La ley
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fija cinco hectareas, pero hay sectores que piden 10, 15 e, incluso, 50 hectareas
por unidad animal si se trata de ganaderia extensiva. En muchos casos esto se
ha convertido en una estrategia para justificar la tenencia de grandes extensiones
de tierra, aunque también hay que decir que hay ganaderos profesionales que
invierten y hacen manejo del ganado, y se dedican a esta actividad de manera mas
eficiente; pero son los menos.

La nueva ganaderia pretende reducir la carga animal a través del manejo de monte
nativo y de pasturas, la inversién en infraestructura y el manejo de ganado, entre
otras. Por ejemplo, estas actividades son efectuadas en algunas comunidades
guaranies, lo cual les estd permitiendo gestionar su territorio.

Estas experiencias que planteamos al pais se pueden replicar. La necesidad de
producir alimentos se puede cumplir sin desmontar el bosque, sin deforestar.
A la pregunta que lanzaba el Director de la ABT de cémo hacemos desarrollo
manteniendo las caracteristicas y condiciones agroecoldgicas, la experiencia de
estas comunidades brinda una respuesta que se puede replicar en otras partes.

Sistemas agroforestales (SAF). Se trata de una produccién diversificada y
planificada en tierras bajas, practicamente una réplica del bosque. Varios de
ustedes ya la estan implementando porque permite obtener alimentos e ingresos
para las familias sin deforestar el bosque, sino mas bien enriqueciéndolo. Se
obtienen ingresos y alimentos desde los primeros tres meses y a lo largo de 40
anos. Obviamente, requiere inversion, trabajo y manejo.

Ese es el trabajo que estamos haciendo en la Amazonia, en superficies pequenas por
familia, que pueden oscilar entre tres y cinco hectareas, pero que en suma llegan a
mis de 3 mil hectareas de SAF en tierras bajas. Esta superficie, frente a todo lo que es
la Amazonia y al nivel de deforestacion en la region, es apenas un puntito. Pero dado
su éxito, planteamos a las autoridades municipales, departamentales y nacionales
que las repliquen y amplifiquen. Los sistemas agroforestales son una alternativa a la
agroindustria y a la ganaderia extensiva que desbosca y depreda la biodiversidad.

Gestion de recursos naturales. Permite a las comunidades hacer efectivo su
derecho propietario, garantizar sus modos de vida, ejercer sus derechos y, sobre
todo, controlar y gestionar el espacio territorial. Con diversas acciones y gestiones,
las comunidades aprovechan los diversos productos y frutos de propiedad
colectiva: el cacao silvestre, la castafia, asai, majo, copoazi y otros, en la Amazonia,
el algarrobo, la miel de abeja o pasturas naturales, en el Chaco; hongos, lena, agua
o aprovechamiento forestal, en los valles; y las praderas nativas y el agua, en el
altiplano. Actualmente, en el drea de cobertura hay cerca de 230 mil hectareas
bajo planes o normas de manejo de recursos naturales.

Propuestas para el futuro

Aprovechando este espacio de debate, en el Afo Internacional de la Agricultura
Familiar, queremos plantear algunas propuestas a nivel global y a nivel nacional.



A nivel global planteamos:

* Que tanto los gobiernos como la sociedad civil, los productores, las
organizaciones sociales y todos los que estamos implicados en esta tematica
tomemos la decision de potenciar la agricultura familiar comunitaria durante
la proxima década. Seria importante que todas estas reflexiones y propuestas
no se acaben el 31 de diciembre del 2014, sino que les dediquemos la
proxima década. Esa es una propuesta que planteamos en el CIPCA.

*  Asumir un compromiso global para evitar que el hambre se convierta en un
negocio rentable para unas pocas empresas y transnacionales. Por cuestiones
de tiempo, no voy a entrar a este tema; ciertamente el hambre se estd
convirtiendo en un negocio rentable y eso no debemos permitirlo.

*  Lograr el compromiso mundial de preservar la Amazonia productiva y
sostenible, por sus multiples funciones a nivel local, regional y planetario.

A nivel nacional planteamos:

e Asegurar la dotacion y gestion de tierra y territorio con seguridad juridica,
inversion, tecnologia apropiada, y politicas y normas adecuadas para la
produccion y acceso a mercados.

*  Mejorar la productividad respetando y cuidando la perdurabilidad del entorno
y los recursos naturales: la Madre Tierra.

e Aprovechar el ATAF 2014 para re-colocar temas y reivindicaciones de lucha
social y politica de hombres y mujeres, adultos y jovenes de pueblos y
comunidades indigenas y campesinas dedicados a la denominada agricultura
familiar.

*  Re-colocar en el debate publico y en la formulacion e implementacion de
politicas y estrategias para la agricultura familiar el aporte sustantivo que esta
hace al vivir bien.

Contamos con una nueva Constitucion y leyes que estin bien formuladas, pero
ahora tenemos que pasar del papel a la realidad concreta: falta normar, hacer
inversiones, seguimiento y vigilancia (de esto ya hablé el companero Rodolfo
Machaca). En ese marco, pensamos que en la sociedad civil se debe promover el
cumplimiento de las leyes (3525, 338, 144 y otras) para la concrecion de politicas
publicas a favor de la agricultura familiar. Hay que lograr el acceso equitativo a la
tierra, territorio y los recursos naturales, y potenciar su control y gestion sostenible.
Hay que sensibilizar a la poblaciéon (consumidores) sobre el papel y aporte de
la AFC en la produccion de alimentos, conservacion de ecosistemas, manejo de
la biodiversidad y desarrollo de los conocimientos tradicionales. Debe haber
una atencion prioritaria del Estado al fortalecimiento de las bases productivas
(suelo, agua, tecnologia, recursos naturales, y capacidades de quienes practican la
AFC). Hay que ampliar las responsabilidades y la participacion de los gobiernos
subnacionales en la promocion y fomento de la AFC. Debe haber inversiones
concurrentes en el marco de una planificacion y gestion gubernamental mas
eficiente y articulada.
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Soy de la Fundacion Colonia Pirai. ;jPodria profundizar un poco sobre el papel de la
educacion en la agroecologia y en la agricultura familiar?

La educacion es fundamental. Consideramos que es uno de los frentes que
deberfamos atacar, de hecho, es una de las propuestas que no alcancé a explicar.

Primero, tenemos que sensibilizarnos como consumidores, especialmente, sobre
el trabajo que hacen los agricultores indigenas y campesinos: no se conoce y
no se valora ni se paga ;Quién paga por la conservacion de las semillas? Nadie.
Cuando vamos a un mercado, lo primero que vemos es cudnto cuesta y luego
pedimos rebaja; pero cuando vamos al supermercado, ;quién pide rebaja? Nadie.
Entonces, se necesita la sensibilizacion de toda la sociedad civil, en tanto que
consumidora, y habitante y parte de un pais con variedad de territorios y riqueza
en biodiversidad. Este es un frente en el que son fundamentales los medios
de comunicacion, la escuela, el colegio, las universidades y los espacios de
educacion no formales.

La otra cosa es el papel de las universidades con relacion a la produccion y el
enfoque agroecolégico. Hay muchas universidades que han avanzado en esto,
pero hay otras que no; asi como muchos profesionales y técnicos promocionan la
agricultura ecologica (como en el CIPCA y otras instituciones), hay universidades
y técnicos que simplemente son aplicadores de las recetas del agronegocio. Hace
una semana, recibi a través de internet una convocatoria para cursos de formacién
a nivel postgrado: era una universidad publica que, por un lado, planteaba formar
mediante una maestria profesionales para el agronegocio y mds abajo ofrecia otra
maestria para formar en produccion agroecoldgica. Entonces, scudl es la postura de
universidad sobre este tema? Quizds tenga ambas, quizds la nocion de economia
plural esta llegando a las universidades. Entonces, necesitamos gente profesional
que opte personalmente por la agroecologia, pero que también sea técnicamente
formada. Muchos técnicos optan por la produccion agroecologica, pero cuando
llega el momento de orientar, sistematizar y hacer conclusiones generales no hay
capacidad, y viceversa

La Colonia Pirai estd jugando un rol importante, ojala que podamos fortalecer
nuestros vinculos. Hemos mandado jévenes de diferentes partes del pais a
capacitarse, y varios de ellos ya han regresado a sus comunidades y estan trabajando
en estos sistemas agroforestales. Creo que es una iniciativa muy importante que
habrd que ver como se amplifica para que llegue a la educacion formal; estd bien
la experiencia piloto. Pero ;como logramos que la universidad publica adopte
este posicionamiento y también otros centros formales de educacion? Ojala los
consumidores también tomemos conciencia: un porcentaje importante de la
produccion que compramos la desechamos (eso es cotidiano); hagamos acto de
conciencia y veamos que diariamente hay algin producto que estamos echando a
perder; no estamos aportando a esto de lo que hablamos tanto.



Ya que el compafiero nos ha tomado en cuenta, nosotros somos los trabajadores agricolas
[del CDTAC]. Como él dice, las grandes empresas se han fortalecido y la economia ha
crecido, pero nosotros qué; nosotros somos los que preparamos la tierra, los que
desmontamos, los que chaqueamos, los que rozamos, pero no somos tomados en cuenta,
somos excluidos. Se siente la ausencia del Estado y nos sentimos marginados de la ley.
Yo queria hacer reflexionar a la gente: que investiguen quiénes somos y dénde estamos.
Seguimos migrando del occidente hacia el oriente; somos mas de 140 mil trabajadores
que queremos que nos tomen en cuenta. Tenemos una propuesta de ley que hasta ahora
que han pasado mds de 20 afios no la pueden aprobar. Eso es delicado para nosotros y nos
sentimos abandonados. Por eso queria agradecerle al compafero del CIPCA por tomarnos
en cuenta en Su exposicion, porque nosotros somos parte de este Estado. Mas atin que
de aqui dos meses serd nuestro congreso en el que nosotros queremos conformar nuestra
confederacian.

Con relacion a los asalariados del campo, efectivamente es un tema que habra
que ver como se afronta. Hace 20 anos, con el companero Eduardo [Acevedol],
tuvimos una experiencia en la zafra de algodén. Conocimos algo de la zafra de
la cana. Habia como 30 mil zafreros en Bolivia y hace un ano obtuve el dato de
la cantidad actual: 6 mil. Me sorprendi de la cantidad que se ha reducido; han
sido reemplazados por la maquinaria. Pero me sorprendié también el nimero de
familias que son asalariadas del campo y que superan las 230 mil. Es sorprendente:
con la superficie de tierras fiscales que hay (recuerden el fragmento de la revista
que les leD).
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La agricultura familiar es predominante en Europa, segun la expositora; sin embargo, cada vez es mas dificil
dedicarse a ella por los requisitos burocraticos que demanda ingresar en el mercado y por la enorme inversion
que se requiere para cumplir con los estandares comunitarios. A eso se suma la homogeneizacion de los
productos, refiida con el enfoque agroecoldgico, cuya existencia es muy incipiente aun.

] En Europa predomina la
4 agricultura familiar, pero con
reglas homogeneizadoras

Conchi Quintana®

He ido tomando algunas notas de las exposiciones de esta manana para explicarles
como es la agricultura en Europa, qué modelos de agricultura imperan y por qué.
Primero, quiero contarles que la Europa de hoy en dia es mucho mis que la vieja
Europa: la incorporacion paulatina de los paises de Europa del Este ha provocado
un cambio sociodemogrifico y también del paisaje rural. Ahora, Europa en
superficie es mucho mas agraria de lo que era hace veinte afios.

Los pequeiios agricultores en Europa

La Unioén Europea se forjo en tiempo de postguerra. Los gobiernos buscaban
garantizar la seguridad alimentaria de sus habitantes y para ello establecieron
una politica agraria comun, con el objetivo de incentivar la produccion y ser
soberanos en el abastecimiento de alimentos. Esa es la llamada “politica agraria
comun” (PAC) que tiene muchos detractores y ha provocado el desarrollo de
. la agricultura en Europa. La PAC, desde que se cre6 hace 50
Ahora Europa, en sup Wﬁ 935 anos, ha tenido que irse adaptando al contexto internacional y
es mucho mas agraria de lo a reglas del mercado que estin amparadas por la Organizacion
que era hace veinte ainos. Mundial del Comercio. Se acaba de aprobar la dltima reforma
de la PAC, que establece un periodo de programacion para los
proximos anos. A partir de ello, los gobiernos fijaron al menos cuatro prioridades

que les voy a compartir:

*  Recuperar la estabilidad de los mercados que, desde la crisis alimentaria de
2008, son cada vez mas convulsos y sufren mucha volatilidad de precios.

*  Gestionar el riesgo, es decir, establecer medidas que garanticen a los
productores menor vulnerabilidad a las sacudidas de los mercados.

* Aumentar el poder de negociacion de los agricultores. Nos referimos
a incorporar a los agricultores a la cadena de valor. Que sean mas que
productores, esto es, que intervengan en procesos de transformacion y
comercializacion.

8 Es miembro del Foro Rural Mundial.
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*  Estimular el caracter multifuncional de la agricultura. Con esto me refiero
a que Europa siempre se ha amparado en que la agricultura es mas que
un mero sector econdémico; es una garantia para conservar el territorio y
la cultura; todo ello tratando de justificar ante la sociedad europea unos
presupuestos de apoyo que en algunos casos parecen injustificados.

Este es un poco el contexto que ampara y que coordina a toda la agricultura
europea, aunque no todos los productos agricolas estan regulados por la PAC.

Quiero contar también cudntas explotaciones (unidades productivas) tenemos en
Europa: estamos hablando de 27 paises y unas 12 millones de explotaciones agrarias
que gestionan el 50% del territorio europeo; o sea, territorialmente hablando la
actividad es importante. El tamafio de la explotacion por productor no excede las
15 hectareas. La mayoria son pequefas: no superan las cinco hectareas. Lo que es
importante en Europa no es tanto la produccién, sino el sector agroalimentario.
Europa es un gran importador de materia prima que transforma y comercializa.

Corremos mucho 1iesgo El modelo agrario que impera en Europa, independientemente

de abandono de las dreas de lo que se pueda pensar, es el familiar. La unica diferencia

rurales porque no hay

es que son explotaciones familiares muy tecnificadas vy
orientadas al mercado. La agricultura en Europa es el producto

incentivo para 105]'0/7/97735; de una politica desarrollista que ha culminado en un sector
el acceso a la tierra es muy completamente homogeneizado y estandarizado, donde no

dificil y se necesita mucha

inversion.

contamos con esa riqueza, esa agrobiodiversidad que en las
exposiciones de esta mafana hemos podido observar que
tienen ustedes. Se cultivan muy pocos productos, muy pocas
variedades: de la papa tenemos tres variedades, Monalisa, Quebec y Red Pontiac;
la de freir y la de cocer, no hay mas. La misma papa se cultiva en Espafa y en
Dinamarca; da igual, porque no tenemos mas variedades. Puede que haya en los
bancos de germoplasma de los ministerios, pero no estin siendo utilizadas por
los productores.

El agro es un sector tradicional envejecido. Corremos mucho riesgo de abandono
de las dreas rurales porque no hay incentivo para los jovenes, el acceso a la tierra
es muy dificil y se necesita mucha inversion. No cualquiera puede producir. Hay
que hacerlo en un modelo muy intensivo, muy productivista y muy orientado al
mercado, y eso requiere de inversiones que no todos son capaces de asumir.

Esto se refleja en la canasta familiar: solo cambia la manera de preparar los
alimentos, pero lo que consume un danés es practicamente igual a lo que
consume un polaco. Son cuatro productos basicos y también muchos alimentos
que traemos de la importacion. Ahora podemos consumir tomates todo el afio o
productos tropicales. También se ha perdido mucho la identidad en la region. En
mi opinién —no digo que sea la del Foro Rural Mundial—, es un sector que esta
bajo la depredacion de la agroindustria: el sector de la distribucion, que es un
poco el que marca las reglas del juego. Establece qué se comercializa y qué no, y
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como tiene que ser ese producto que se comercializa, con las consecuencias que
ello tiene: una vez que muchos agricultores cosechan su producto, este no llega a
la cadena de valor debido a que no tiene el calibre, no tiene el color y no cumple
una serie de estandares establecidos para la homogenizacion. Asi se pierde la
produccion, y eso supone ademds el perjuicio econémico para el productor, un
despilfarro de alimentos que hoy en dia se tiene que atajar también.

La PAC también tiene otro aspecto que desalienta mucho a los productores:
los requisitos para entrar en el sistema son unos procesos administrativos muy
complejos; se le esta pidiendo a un agricultor que cumpla con unos requisitos
que van mds alla de sus funciones. Ahi, la administracion esta sobredimensionada:
existen mas agentes administrativos controlando que los agricultores rellenen
bien sus fichas para mantener la subvencion y cumplir con los reglamentos, que
propios productores; es algo muy absurdo.

Posicion de la agroecologia en Europa

En Europa y fundamentalmente en Espana, la Contar con alimentos

agroecologia no es una ola que predomine, es Sanos pro ducidos en

visionarios, calificados por algunos como “locos”. Si condiciones respetuosas con
bien hay algunas universidades que son punteras ¢/ 72¢dio ) que garanticen la

y que estin desarrollando maestrias en Ingenieria sostenibilidad del territorio
Agroecologica, no cuentan con el beneplacito y el
apoyo de las instituciones; es mas, las personas que

mas bien incipiente y viene de la mano de algunos

1o es la prioridad de la

se quieren salir del sistema no encuentran trabas, Union Europea.
dificultades ni penalizaciones. Como les decia, los

estandares sanitarios de higiene son muy complicados de seguir y no dejan margen

para salir de la corriente dominante. La agroecologia surge de una demanda de

la sociedad: del interés del consumidor por contar con alimentos sanos que se
estén produciendo en condiciones respetuosas con el medio, y que garanticen la
sostenibilidad del territorio. Pero hoy esa no es la prioridad de la Unién Europea

y, por lo visto, en el corto plazo no lo sera.

Me gustaria comentarles un ejemplo concreto que ocurrié en el pueblo de donde
vengo, un pueblo rural. Alli, los comedores escolares funcionan con catering que
elabora, cocina, plastifica, embala y lleva en bandejas, de la industria al comedor.
Los padres de los nifios decidieron concertar con los productores locales unos
contratos para que abastecieran a las escuelas, y las madres pudieran cocinar para
alimentar a los ninos con productos locales sanos y de temporada. Eso supuso
salirse del sistema y no cumplir con los estindares sanitarios, y derivd en que se
eliminara a esa escuela de la subvencién que se aplica a los niflos que comen en
los comedores publicos. Quiero decir con esto que la gente que se brinda a este
modelo de produccién y de vida, se la penaliza y, por lo menos por ahora, no
sabemos si eso cambiara.
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Retos para los proximos aiios

Creo que hoy por hoy, Europa tiene un reto importante si quiere garantizar
la sostenibilidad del territorio y un sistema alimentario basado en él y en las
personas. Es importante la sensibilizacion y reconocernos las personas como parte
del sistema; demandar alimentos sanos, alimentos de temporada; reconocer el
territorio. Cuando hoy vi las semillas’ me da pena no reconocer una de otra. La
reflexion final seria animarlos a mantener el tesoro que tienen, porque se pierde
muy facilmente, y una vez que se pierde, aunque se queden en esos bancos de los
ministerios es muy dificil volver a recuperarlos. Quiero animarlos, agradecerles y
felicitarlos por el trabajo que estdn haciendo en Bolivia, de mantener su patrimonio
y su agrobiodiversidad.

La ﬂg?‘iC%llM‘&l f&lml'll'cﬁ‘, ya Finalmente, me gustaria comentarles que me invitaron a La Paz

sea campesina, comunitaria

)3

para hablar del Ano Internacional de la Agricultura Familiar
(ATAF). Aunque veo que hay detractores, les agradezco también

0 indigena, la hay en lodo el 1, oportunidad que tengo en este espacio para referirme a ello.

mundo.

El Foro Rural Mundial (FRM) fue la institucion que en sus inicios

impulsé la campana en 2008, aunando un poco el sentir de
organizaciones agrarias de todo el mundo, como vimos en el video [proyectado
previamente]. Porque la agricultura familiar, ya sea campesina, comunitaria o
indigena, la hay en todo el mundo, y aunando un poco ese sentir y esa necesidad
nacié ese movimiento que culminé con la declaracion, en 2011, de este ano
internacional.

Entonces, durante este ano el FRM ha impulsado la creacion de Comités
Nacionales de agricultura familiar. Bolivia tiene uno que estd un poquito inactivo,
pero lo tiene. Con otros paises, hoy por hoy, son 60 comités que estan articulando
dialogos efectivos con sus gobiernos respectivos y reivindicando la aplicacion de
presupuestos y politicas activas a favor de la agricultura familiar.

9  Durante el seminario se expusieron diversas muestras de semillas para mostrar la agrobiodiversidad de diferentes zonas de
Bolivia. Participaron productores de altiplano, valles, trépico, amazonia norte, amazonfa sur y chaco (zonas de produccion
de CIPCA) asi como productores de Altiplano circunlacustre (zona de produccion de la Fundacion Proinpa), y productores de
los valles de Potosi y Chuquisaca (zonas de produccion de Aclo).
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Respetamos la idiosincrasia de cada pais
en la definicién de agricultura familiar

Me gustaria conocer la valoracion que hace el FRM de este afio [Internacional de la
Agricultura Familiar] y también conocer la perspectiva que tiene sobre el planteamiento
que hacia esta mafana Lorenzo Soliz del CIPCA™, de la década [para potenciar a la
agricultura familiar comunitariaj, no solo a nivel nacional, sino mundial.

En el FRM no creemos que el afio de la agricultura familiar vaya a terminar el
31 de diciembre, o sea, no estamos festejando la desaparicion de la agricultura
familiar. Va a haber un futuro. En ese sentido, vamos a continuar apoyando el
trabajo de los comités nacionales que estén activos y planteando negociaciones a
nivel nacional.

Cabe sefalar que en este afo ya se estan obteniendo algunos logros: en Argentina,
por ejemplo, se ha creado una Secretaria de Estado de la Agricultura Familiar; en Costa
Rica se estan estableciendo por primera vez mesas de negociacion entre productores
y gobierno para elaborar su Plan Nacional de Agricultura Familiar; Colombia también
tiene un recientemente aprobado Programa de Agricultura Familiar; durante mi
estadia en el Seminario Internacional en La Paz también he escuchado de programas
gubernamentales enfocados a la agricultura familiar comunitaria e indigena; y en
Europa también se han hecho varias declaraciones de apoyo.

Creo que el ambiente en general es favorable para establecer esas articulaciones,
esas negociaciones a nivel nacional. El FRM si va a seguir apoyando ese trabajo.
No sé si, como dice Lorenzo, programar una década, pero no va a abandonar
el tema de recursos, jovenes, mujeres, y el establecimiento de organizaciones
agrarias de comercializacion, y seguir incidiendo con una campana global que
también da peso a las negociaciones nacionales.

Rodolfo Machaca, de la CSUTCB, decia que no estaba de acuerdo con el concepto de
agricultura familiar. ;Cuél es su opinién al respecto?

En cuanto a la definicion de agricultura familiar, nosotros respetamos la idiosincrasia
de cada pais, pero la agricultura familiar es un hecho en todo el mundo. Nosotros,
incluimos en la definicion, ademas de a agricultores, a pastores, silvicultores,
pescadores artesanales, y hacemos énfasis en que la explotacién y la toma de
decisiones recaen en la familia. En ese sentido, queda un marco abierto, adaptado
a la realidad de cada pais. Pero siempre es la titularidad, la toma de decisiones y
la evolucioén, paralelamente familia-explotacion.

10 Ver la exposicion de Lorenzo Soliz en la primera parte de este libro.
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Brasil, subcampedn mundial de los transgénicos. El expositor cuestiona su productividad y viabilidad frente a
los resultados de la agricultura familiar que trabaja con variedades criollas: las “semillas de la pasion”. Hay
muchos riesgos que acechan a la produccion tradicional, especialmente su convivencia con una veintena de
variedades transgénicas autorizadas; sin embargo, la irradiacion de experiencias positivas ha logrado identidad
y conviccion, ademas de cambios en las politicas nacionales.

El agronegocio y
la produccion
ecologica en Brasil

Gabriel Fernandes™

Me toca compartir con ustedes [informacion] sobre el agronegocio y la agroecologia
en Brasil. Vengo de una ONG brasilefia que tiene algunos proyectos de desarrollo
local; apoyamos el fortalecimiento de organizaciones campesinas y hacemos
asesoria para la transicion a la agroecologia.

Situacion de los agricultores familiares en Brasil

Quiero mostrarles datos sobre la tenencia de la tierra en Brasil, que corresponden
al ultimo censo que hizo el Instituto de Estadistica y Geografia de Brasil IBGE).
El 84% de las unidades productivas son familias campesinas y solo el 16% estd en
la agricultura empresarial. Cuando hablamos de agricultura familiar, nos referimos
a los agricultores que tienen su finca y poseen la tierra. Asi como en Bolivia, en
Brasil hay muchas otras formas de manejar la tierra; por ejemplo, las propiedades
colectivas. Estos datos no incluyen, por lo tanto, a indigenas, quilombolas'?,
extractivistas y varios otros segmentos populares del campo que tienen otras
formas de propiedad. Esto muestra claramente que la gran mayoria de los que
trabajan la tierra en Brasil son agricultores familiares.

El 84% de las unidades Por otro lado, cuando vemos el drea que cada uno de estos

pro duiclivas son famz’ lias grupos posee, la proporcion es inversa: los agricultores familiares
tienen solo el 24% de la tierra cultivada en Brasil, mientras

. . 7
campesinas y solo el 16% que la agricultura empresarial tiene el 76%. Entonces, como
estd en la ﬂgm'cuh‘urﬂ en muchas partes de Latinoamérica, la propiedad de la tierra
empresarial estd concentrada en pocas manos. Si tomamos en cuenta los

dos ultimos censos agropecuarios, de 1996 y 20006, puede verse
que esa proporcion esta aumentando en Brasil, que el aérea

11 Miembro de la ONG brasilefia Asesorfa y Servicios de Proyectos en Agricultura Ecoldgica (AS-PTA).
12 Descendientes de esclavos fugados de ingenios de azdcar en el Brasil y que habitan comunidades llamadas quilombos (N. del E.).
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promedio de la agricultura familiar se redujo mientras la agricultura empresarial
esta creciendo.

A pesar de esta situacion, la agricultura familiar es muy importante en Brasil. Es
mas eficiente: produce el 70% de lo que comemos. Productos importantes como
la yuca, frijoles, maiz, leche y carne de cerdo provienen de la agricultura familiar,
asi como otros caracteristicos de la agricultura empresarial, como el trigo y la soya.
Otro dato interesante del censo muestra que cuando los mismos cultivos fueron
comparados entre la produccion empresarial y la familiar, resultaron mas rentables
los que produce la agricultura familiar. Por ejemplo, la yuca es 31% mas en los
sistemas familiares que en los del agronegocio; el frijol es 85% mas en los sistemas
familiares que en los del agronegocio, y asi para adelante. Son datos que muestran
la importancia de este segmento de la poblacién en mi pais.

El avance y los impactos del agronegocio

En Brasil el agronegocio se sustenta en el uso de  Bygsi/ es el Segnmdo pais con

s;emillas tfansgénicas. Es e.l segundo %)a.is con may(?r mayor drea cullivada con
area cultivada con semillas transgénicas después

de Estados Unidos. Y acorde con eso, es el pais semillas z‘mnsgém’cas desy)ués
que mds usa agrotéxicos en el mundo. En Brasil  de Estados Unidos. Y acorde
estan autorizados para siembra 19 tipos de maices con eso, es el Dais que mas
transgénicos, 5 de soya, 12 de algodon, 1 de frijol (que L.

todavia no estd siendo utilizado). Se han autorizado Usa agrotoxicos en el mundo.
cinco vacunas para la producciéon de pollos, de cerdos, y de otros animales

de produccion industrial. Incluso esta autorizado un evento para un mosquito
transgénico que tedricamente sirve para combatir al dengue. El uso de semillas
transgénicas implica el uso de agrotoxicos, contrariamente a lo que afirma la
propaganda de la industria: que es ambientalmente mas sano usar transgénicos
porque demandan menos fumigaciones. Los datos nos muestran lo opuesto.

En 2005, el Congreso aprobd la Ley Nacional de Bioseguridad. Fue después
de esta ley que crecié el uso de transgénicos. AS-PTA y otras organizaciones
civiles y movimientos sociales, mediante juicios, lograron frenar hasta 2008 la
siembra de esos cultivos, pero después perdimos la batalla y sigui6 la produccion
comercial. El grafico (figura 2.1) muestra el aumento del monocultivo en la region:
hubo una aceleracion de la siembra de soya luego de la introduccion de la soya
transgénica en Argentina y Brasil. Esto sirve para hacer notar que el avance de
los monocultivos de soya estd directamente relacionado con la aprobacion e
introduccion de semillas transgénicas.
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Figura 2.1. Area cultivada con soya en paises del Cono Sur en
los dltimos 20 afios (1990-2010)
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Fuente: Catacora et al., 2012.

Veamos la siguiente fotografia (figura 2.2) de un letrero ubicado en la region
del oriente de Parana, donde hay muchos cultivos transgénicos de maiz y soya:
“eUsted sabia que la soya transgénica utiliza menos agrotoxicos que la soya
convencional?”. Hay una fuerte presion [propagandistical, pero la realidad en el
campo es muy diferente.

Figura 2.2. Letrero en la region brasilefia de Parana
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Los datos muestran que mientras sigue creciendo la produccion de transgénicos,
sigue aumentando el consumo de agrotoxicos, y todo esto después de la
introduccion de los transgénicos (figuras 2.3 y 2.4).



Figura 2.3. Tendencia que se mantiene: con el avance de los transgénicos, la venta de
agrotoxicos sigue creciendo (Brasil)
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La adopcién de los cultivos biotecnolégicos por estado
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Fuente: FREITAS JR., G. Uso de defensivos é intensificado no Brasil. Valor Econdmico, 30/07/2012. Disponible em http://www.valor.
com.br/agro/2768478/uso-de-defensivos-e-intensificado-no-brasil, consulta en 10/08/2015.

Figura 2.4. Venta de glifosato en el Brasil (2000-2009)
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Fuente: Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria (“Relatorios semestrais dos empresas”).

La pregunta obvia es ;por qué sucede esto? Primero, porque las hierbas desarrollan
resistencia a los agrotoxicos, entonces, es necesario utilizar dosis mayores para

intentar controlarlas, o echar mano de otros productos mas toxicos y peligrosos
Esas hierbas que han desarrollado alta resistencia son un problema creciente en
todos los paises que cultivan transgénicos en gran escala, como se ve en el mapa

(figura 2.6).
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Figura 2.5. Maleza resistente al glifosato en el mundo (2010)
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Fuente: International Survey of Herbicide Resistant Weeds.

Otras investigaciones, la imagen siguiente (figura 2.6) muestran que cuanto mas
transgénicos existen, mas crece el nimero de hierbas resistentes, en este caso,
especificamente al glifosato.

Es importante entender que hoy el 90% de la soya en Brasil es transgénica, es
decir, solo Monsanto controla el 90% de la soya en Brasil, porque es la Unica
semilla que estd siendo sembrada. Una vez que no funciona mas —porque las
hierbas se han vuelto resistentes—, las otras empresas vienen con sus productos,
pero con el mismo paradigma: semillas genéticamente modificadas resistentes a
los herbicidas. Solo cambia el duefio de la tecnologia, el dueno de las patentes.
Entonces, vemos que es un modelo insostenible; que cada vez que se aplican mas
herbicidas, mas agrotoxicos, se generan malezas hierbas mas resistentes. Entonces,
vienen otros productos y asi sigue.

Con el maiz Bt, que se esta cultivando en Brasil, la promesa fue un maiz transgénico
que tenia su propio insecticida, que serfa capaz de combatir por si solo a las
plagas. Actualmente, la misma prensa especializada ya destaca el ataque de los
gusanos que provoca grandes dafios econémicos a los agricultores. Es un tema
que esta en los medios todos los dias en Brasil. Incluso la Confederacion Nacional
de la Agricultura y Pecuaria del Brasil, el sector que mas impulso la liberacion de
los transgénicos, ya esta sufriendo los resultados que estan cosechando. Este tipo
de cultivo esta provocando que aparezcan plagas que antes no existian (figuras
2.6y 2.7). Igualmente, mientras mds se siembra maiz Bt, mds crece el nimero de
insectos resistentes, y los agricultores siguen dependientes de la aplicacion de
insecticidas, ademas de pagar mucho mds caro por una semilla que es patentada.



Figura 2.6. “El ataque de las larvas”
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Fuente: Agro DBO, 2013.

Figura 2.7. Noticias de medios de comunicacion brasilefios sobre los efectos de las
lagartas (larvas) del maiz transgénico
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Ahora, ademas de generar problemas para los que optan por esa tecnologia, los
cultivos transgénicos amenazan con contaminar a los demas productores, sobre
todo del maiz. Después de que se aprobo el cultivo de maiz transgénico, no
habia ninguna regla de aislamiento: se sembraba y listo. Fue entonces cuando
organizaciones civiles hicieron un juicio para lograr alguna forma de convivencia o
para disminuir el problema de la contaminacion. Asi, la Comisién de Bioseguridad
del gobierno brasilenio (Coordenacio-Geral da Comissio Técnica Nacional de
Biosseguranca, CTNBio) emitié una resolucion normativa®® que ordené al menos
100 metros de distancia entre un cultivo de maiz transgénico y uno convencional.
Con eso la Comision pensaba que prevenia la contaminacion, pero sabemos que
el polen del maiz viaja distancias mucho mayores que esa, entonces, esa norma
era igual que nada. Eso quiere decir que no hay proteccion para los agricultores
que no quieren sembrar semillas transgénicas, sobre todo de maiz. Brasil no es el
centro de origen del maiz, pero si es centro de diversidad; ahi tenemos decenas
de variedades criollas amenazadas por la entrada de los transgénicos.

Uno de los periodicos mas importantes de Brasil sacé un reportaje durante la
primera campana agricola de maiz transgénico con el siguiente titular: “Brasil
no tiene control sobre el maiz transgénico” (figura 2.8). Mostrd el caso de un
agricultor familiar que perdio su sello de productor orginico porque su maiz
habia sido contaminado por un vecino que sembré maiz transgénico. Casos como
ese ocurren en varias partes del Brasil.

Figura 2.8. Primera plana del diario Folha de Sao Paulo
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Fuente: Folha de Sao Paulo, 2009.
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La Resolucion Normativa No. 4, del 16 de agosto de 2007, “Dispone las distancias minimas entre cultivos comerciales de
maiz genéticamente modificado y no genéticamente modificado, buscando una coexistencia entre los sistemas de produc-
cion”. Disponible en http://www.ctnbio.gov.br/index.php/content/view/4687.html



Este mapa muestra como esta distribuida la produccion en Brasil (figura 2.9). Lo
que esta de verde es la produccion de granos, sobre todo, maiz y soya (de esta
son mas de 20 millones de hectireas); lo que esta en azul es la produccion de
cafa, tanto para azicar como para combustible; y lo Gltimo es café. Pero es bueno
sefnalar que ahi, en medio del agronegocio, hay experiencias de agroecologia: de
las comunidades indigenas, de los campesinos, de productores familiares. Son
experiencias que se desarrollan en medio de un ambiente adverso, porque hay
mucha disputa por la tierra debido al avance del agronegocio y de la agroindustria,
de las ciudades o de la mineria. También hay problemas de contaminacion de los
cultivos por los transgénicos y por los agrotoxicos.

Figura 2.9. Brasil: produccion de granos, cafay café

@Conah Companhia Nacional
de Abastecimento

R =
|
-

Fuente: Companhia Nacional de Abastecimiento de Brasil.

Al rescate de la simiente criolla

Es importante mostrar el esfuerzo de sistematizacién preparatorio para el Segundo
Encuentro Nacional de Agroecologia. Es posible ver que en los distintos biomas
brasileros estan ubicadas diferentes experiencias de construccion de otro modelo
para la gestion de recursos naturales, para vivir en el medio rural y para producir
alimentos sanos (figura 2.10). Esos puntitos amarillos tienen distintas experiencias
con distintos enfoques. Por ejemplo, hay un trabajo por rescatar variedades criollas
de papa y mani. Son esfuerzos de comunidades en varias partes de Brasil; una
forma de conservar toda la diversidad genética que esta en el campo.

Otra forma de conservar la agrobiodiversidad son las ferias de semillas, en Brasil
se han realizado en varias partes. En estos encuentros los agricultores llevan su
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semilla y hacen trueque, y dialogan con el publico urbano sobre la importancia
de la semilla, y con ello ponen énfasis en la funcion politica que esas miles de
familias tienen dia a dia en sus propiedades.

Con el avance de los transgénicos en el Brasil nosotros debemos tomar precauciones
para garantizar que en las ferias de semillas no diseminemos semillas de maiz
criollo contaminadas con transgénicos. Por eso estamos trabajando con unas
pruebas rapidas en las simientes para garantizar que no haya contaminacion y para
que los campesinos puedan seguir intercambiando sus variedades, ampliando la
diversidad que manejan.

Figura 2.10. Experiencias de produccion agroecoldgica en Brasil

Otra estrategia para conservar ese material son los bancos de semillas, sobre todo
en el semidrido de Brasil, donde hay peligro de no cosechar por la sequia. Las
familias tienen sus propios bancos de semillas, y cuando estas no son suficientes,
entonces, tienen la posibilidad de acceder a un banco comunitario para garantizar
simiente de calidad en el momento de la siembra, que es cuando viene la lluvia.
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“Semillas de la pasion”, mas apropiadas y rentables

Todo este trabajo de rescate, conservacion y manejo de materiales criollos tiene
que ver con la seguridad alimentaria y la conservacion de los recursos genéticos.
Ademds, tiene un impacto positivo desde el punto de vista econdémico; una
dimension que es importante tomar en cuenta para fortalecer este enfoque.

En las figuras 2.11 y 2.12 comparamos dos unidades familiares que produjeron
maiz en la campana 2010-2011. Una, con maiz convencional, tuvo un ingreso
bruto de poco mis de 4 mil reales por hectarea, pero con costos de produccion
de 3 mil reales, mientras que su vecino, con un manejo ecologico de suelos y
semillas criollas, tuvo ingresos brutos menores, aunque el costo de produccion
fue diez veces menor. Es decir, el productor familiar que esta utilizando el paquete
convencional genera dinero, pero la mayor parte se va afuera: para las industrias
que venden semillas transgénicas, insumos y agrotoxicos.

Figura 2.11. Evaluacion econémica de maiz tradicional, por hectarea
(cosecha 2010-2011)
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Fuente: Levantamiento de campo AS-PTA. Datos no publicados.

Figura 2.12. Evaluacion econoémica de maiz criollo en sistema de base agroecologica,
por hectarea (cosecha 2010-2011)
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Otra manera importante de valorizar los materiales criollos es llevar a los
investigadores para que hagan sus pesquisas en el campo, junto con los campesinos,
para que los sistemas formales de formacion e investigacion reconozcan aquello
que los campesinos ya saben: que los materiales y semillas criollas son mas
adaptables a las condiciones locales que las semillas hibridas o mejoradas.

Investigadores de la Empresa Brasilefia de Investigacion Agropecuaria (Embrapa)
compararon variedades locales de maiz con variedades mejoradas y, en términos
de productividad, comprobaron que las semillas criollas producen igual o mas
que las varietales mejoradas. Estas son distribuidas en programas publicos de
distribucion de semillas. Ahora bien, para los campesinos no es suficiente que
una semilla sea mas productiva: el mismo cultivo en la finca tiene diversos usos,
por ejemplo, en el semidrido, tan importante como producir granos es producir
suficiente paja para alimentar a los animales. Entonces, la misma investigacion
analiz6 la produccion de biomasa e igual comprobd que las variedades criollas
producen igual o mayor cantidad de paja para la alimentacion de los animales.

Esta investigacion tiene un significado académico pero también uno politico:
lograr que los centros de investigacion —muy ligados con la promocion del
agronegocio— también publiquen informes sobre la semilla de la “pasion”, como
es llamada la semilla criolla en esta region [Casserengue, estado de Paraibal.

Incidencia: un plan y una politica nacional

El Plan Nacional de Todas estas experiencias van construyendo poco a poco una

Agroecologia y Produccion
Orgdnica del gobierno

identidad y una propuesta y, ademds, generan fuerza politica:
el ano pasado esa articulacion logré crear en Brasil una politica
nacional para la agroecologia y la produccién orgdnica.

senala que los sistemas Estd claro que hay experiencias interesantes y la intencion es

éi(ngOQCOZO/gZ'COS generan concertar entre diferentes 6rganos y el gobierno para promover

ingresos econémicos para Jos ~ ouo enfoque para el campo, y al mismo tiempo hacer un
(S U U /

agricultores.

esfuerzo de concertacion con la sociedad civil.

El Plan Nacional de Agroecologia y Produccién Organica®® senala que los sistemas
agroecologicos generan ingresos econdmicos para los agricultores. Que esta
afirmacion venga de una ONG o movimiento social no resulta una gran novedad,
pero el que provenga de un gobierno tiene un significado muy importante.
Ademads, reconoce que los sistemas agroecolégicos contribuyen a la seguridad
alimentaria. El Plan estd organizado en algunos ejes con diferentes iniciativas, por
ejemplo, produccion, uso y conservacion de los recursos naturales; y ahi donde
estan las semillas, conocimiento, comercializacién y consumo, y reduccion de los
agrotoxicos.

14 Decreto 7.794, del 20 de agosto de 2012. Disponible en http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decre-

to/d7794.htm

15 Disponible en http://www.agroecologia.org.br/index.php/publicacoes/temas-prioritarios/politicas-publicas-com-enfoque-
agroecologico/planapo-nacional-de-agroecologia-e-producao-organica-planapo/detail



67

Hay que decir que algunas de las iniciativas que conforman el Plan vienen
directamente de las experiencias de los agricultores. Por ejemplo, se prevé apoyo
para mejorar los bancos de semillas. Es importante que la experiencia local se
transforme en politica publica.

Otro punto importante que se ha convertido en politica es la apertura de los
bancos de germoplasma. Sabemos que una parte de la conservacion ya esta
en el campo, con el trabajo que desarrollan los indigenas, los agricultores y las
comunidades, pero atn son importantes los recursos genéticos almacenados en
los bancos de germoplasma, que es una parte complementaria.

Estamos demandando que esos bancos estén abiertos para que las comunidades
accedan a esos materiales y vuelvan a cultivar esas variedades, porque sabemos que
los materiales ahi guardados en algiin momento provinieron de las comunidades.
Estamos negociando para que una comunidad que quiera guardar una semilla
[en los bancos de germoplasmal pueda dejar su material y tenga la garantia de
acceder a €l cuando sea necesario. Es una manera de tener mds control haciendo
uso de una instancia publica.

En el Brasil hay un programa de adquisicion de alimentos en el que el gobierno
compra la produccion de los agricultores familiares, hace donaciones a diferentes
grupos socialmente mas vulnerables y también compra semillas criollas. Se prevé
un aumento de las inversiones en ese tipo de programas.

Hay que hacer visibles las experiencias concretas, intercambiarlas e
irradiarlas

Para concluir. En mayo hicimos el tercer Encuentro Entendemos que para
Nacional de Agroecologia. Participaron mas de 2 mil , )
. . ir hacia adelante con la
personas, el 70% de ellas, campesinos, y con una
participacién, mitad y mitad, de hombres y mujeres.  dgroecologia es fundamental
Fue un momento importante, porque en Brasil como 67&f06&l7’S€ en las experiencias
en todas partes la construcciéon de la agroecologia
_ . concretas.
es un proceso diverso, pues hay distintas formas de
entenderla y ponerla en marcha. Fue un espacio trascendental para debatir, pero
también para fortalecer la identidad de ese momento que estamos creando. Para
este encuentro fueron invitados representantes de los sectores publicos, e hicimos

un primer balance de la aplicacion de la politica nacional de agroecologia.

Podemos decir que la agricultura familiar es un movimiento de resistencia,
aunque el momento actual es oportuno para varios avances: entendemos que
para ir hacia adelante con la agroecologia es fundamental enfocarse en las
experiencias concretas: son el centro del proceso de cambio que estd basado en
la valorizacion de los conocimientos locales, la experimentacion, [y la aplicacion
de] otras tecnologias y otras formas de manejo. Es todo un proceso horizontal de
intercambio de conocimientos.
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Claro que es importante la informacion y los conocimientos que vienen desde
afuera, desde la academia, pero hay que reconocer y fortalecer los conocimientos
locales, y promover ese intercambio para reforzar las organizaciones locales.
Igualmente, es importante que esas experiencias ganen visibilidad, porque si estan
aisladas no generan poder de transformacion. Para eso es fundamental trabajar en
redes que puedan conectar todas las experiencias y todo el conocimiento que esta
siendo generado, para hacer incidencia en politicas publicas; no solo para crear
nuevas politicas sino para hacerlas realidad.



RONDA DE PREGUNTAS

Los programas estatales de abastecimiento
pagan 30% mas a la produccion organica

Aqui en Bolivia no sabemos exactamente sobre el uso de los transgénicos y Sus
consecuencias. Quisiera saber si han hecho un estudio a fondo y exacto que demuestre
si un producto transgénico es malo. Otra pregunta: ;Los bolivianos podriamos producir
un producto transgénico, no comprarlo del extranjero? Porque este comercio [de los
transgénicos] esta avanzando y no lo vamos a poder evitar.

Hay varios estudios sobre el impacto de los transgénicos en la salud. En general
son dos principales tipos: los estudios que hacen las industrias y que concluyen
que en general no hay problema (de mi experiencia en el Brasil puedo decir
que los gobiernos aprueban los transgénicos con base en los estudios que les
presenta la industria, entonces, son decisiones que no garantizan la seguridad de
la poblacion); y las investigaciones realizadas por expertos independientes que,
en general demuestran que el consumo de transgénicos puede provocar danos
en la salud.

El principal estudio de ese tipo es uno de largo plazo que evalué ratones por
2 anos —todo su ciclo de vida— para saber las consecuencias del consumo de
maiz transgénico a mediano y largo plazo. La investigacion concluyé que los
ratones que consumieron transgénicos tuvieron mayores tasas de tumores, que
sufrieron dafios en el higado y rifiones y que dependiendo del sexo presentaron
alteraciones hormonales. Ese estudio plantea que los dafos no apareceran de hoy
para manana, pero si mids adelante.

Lo mismo con los agrotoxicos, es importante decir que hay investigaciones que
demuestran una disminucion de la fertilidad de la poblacion, principalmente
masculina, si comparamos con una generacion atrds. Hay pesquisas que senalan
que eso tiene que ver con la acumulacion de productos téxicos en nuestro
organismo. La tasa de incidencia de cancer crece, incluso en personas jovenes:
antes era una enfermedad que afectaba principalmente a los mayores.

Sobre los mercados, hay informacion que dice que China ya no acepta maiz
transgénico, al igual que Europa que tiene una resistencia mas fuerte y mas antigua
a esos productos.

En Bolivia tenemos 1,5 millones de hectareas de soya, y usted decia que en Brasil hay 20
millones, de las cuales el 90% es transgénica ;Qué hacen las universidades al respecto?
¢De qué manera trabajan para incluir en sus planes de estudio y en actividades practicas
el desarrollo de sistemas agricolas sostenibles?
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En Brasil, en general, los cursos de agronomia son mds para formar profesionales
con los moldes de la Revolucion Verde, pero dentro de las universidades hay
siempre algiin nicleo, algunos profesores que estan trabajando con la agroecologia,
y logran involucrar a un nimero creciente de estudiantes. Incluso hay proyectos
del gobierno para que esos nucleos se fortalezcan mediante becas y proyectos de
trabajo junto con las comunidades.

(;Cuél es el papel del gobierno de Lula y luego de Dilma, y de las organizaciones sociales
de Brasil frente a este panorama que has expuesto?

En los tres periodos de gobierno de Lula y Dilma se ha fortalecido la agricultura
familiar, se han aprobado leyes y creado programas y se ha ampliado la inversion.
Son gobiernos que han entablado un didlogo abierto para negociar y discutir
con la sociedad civil. Me parece que ese es el principal punto: el espacio para
incidir en las politicas publicas. Claro que hay programas que si llevan a los
agricultores al paquete quimico; no toda la politica para la agricultura familiar es
necesariamente para la agroecologia. Es un gobierno lleno de contradicciones,
pero es posible conseguir algunos avances.

Quisiera que nos comente qué acciones se estan haciendo para ese 23% de productores
campesinos que estan siguiendo la agroecologia y no van por los transgénicos y los
monocultivos.

En términos de avances concretos, puedo nombrar muy rapidamente tres. Hay
un programa para la construcciéon de un millén de cisternas para la cosecha de
lluvia en la zona semidrida (son iniciativas comunitarias, constituidas después en
proyectos con inversion publica, que estan fortaleciendo la seguridad alimentaria
y, sobre todo, la seguridad hidrica de las familias que viven en esa zona del Brasil).
Otro que ya mencioné un poco es el programa de adquisicion de alimentos:
el gobierno compra la produccion de la agricultura familiar para las escuelas,
hospitales y otros mercados institucionales. También ha sido importante la creacion
de un programa nacional de alimentacion escolar, por el cual las escuelas, por ley,
tienen que comprar la produccion que esta en su region. Es una forma de mejorar
tanto la calidad nutricional del alimento que reciben los nifios de las escuelas,
como de fortalecer la economia de esas regiones. Es interesante saber que en esos
programas la produccion organica tiene un pago de 30% mas, como una forma de
reconocer que es un producto mejor para la salud que los otros.



El expositor describe algunos fenémenos a nivel internacional que apuntan a un “cambio de época” del que
puede beneficiarse la agricultura familiar comunitaria. Entre ellos, estan los elevados precios de los alimentos,
aparejados de los crecientes costos de produccion de la agroindustria, frente a unamayoreficiencia y sostenibilidad
de la agroecologia. Para aprovechar el momento seria necesario cuestionar conceptos establecidos y articular
acciones por encima de las fronteras.

Temas para el debate
en un momento
de cambio regional

Oscar Bazoberry Chali'

Dado el caracter del evento, voy a desarrollar la problematica de la agricultura
familiar, desde la mirada regional, y con algunas menciones al caso boliviano.

Vamos a partir diciendo, y graficando lo que todos ustedes ya conocen para
alguno de sus paises, el peso de la poblacion rural, podemos ver la situaciéon que
muestran los datos para los 12 paises de Sudamérica. Siempre con la advertencia
que este tipo de informacién hay que tomarla con cuidado, pues historicamente
estas categorias son flexibles, aunque la estadistica no considera estas variaciones,
y por lo tanto lo que indicaba un dato construido con el mismo indicador
demografico hace cincuenta anos, no es lo mismo que nos indica hoy en dia,
pero es lo que tenemos.

La grafica (figura 2.13) nos indica que hay una tendencia parecida en la region, en
términos relativos, esto es el porcentaje, que relaciona una cifra, poblacion rural,
con otra, poblacion urbana. En estos términos la poblacion rural va disminuyendo
de manera continua, sin embargo, en términos absolutos la cuestion es distinta,
la poblacion rural si bien ha disminuido en los ultimos cincuenta anos, en
general podemos indicar que contindan en el campo, un ndmero de personas,
hombres, mujeres y ninos, muy parecido al del pasado. Este fenémeno tiene
varias explicaciones, pero lo importante es que nos invita a relativizar nuestras
afirmaciones sobre el futuro de la poblacion rural.

16 Es coordinador del Instituto para el Desarrollo Rural de Sudamérica (IPDRS), docente investigador del CIDES UMSA.
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Figura 2.13. Poblacion rural en Sudamérica
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Fuente: FAOSTAT.

Si uno llegaria a comparar estos datos con las afirmaciones que han hecho
los proyectistas de poblacion a nivel mundial y regional, podria afirmar que
los censos nos muestran que los datos estadisticos no se comportan con una
tendencia univoca, por lo que las proyecciones no suelen cumplirse, esto ocurre
por varias razones, una de ellas en el campo es que la poblacion rural es bastante
mas terca de lo que los profesionales en esta drea conocen. En la linea agregada
pueden ver un salto en el periodo del 2001 (figura 2.14), esto significa que se
ha introducido un ajuste resultado de los censos de la época, no se olviden que
entre los espacios censales lo que se hace en nuestros paises es una simple
proyeccion con el referente del censo anterior, no disponemos me medidas de
calculo sistemadticas, muestras que permitan reflejar la realidad y no una tendencia
en base a un referente pasado.

Figura 2.14. Tasa de crecimiento de la poblacidn rural en Sudamérica
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Fuente: FAOSTAT.

En el caso de Bolivia, que conocemos mas de cerca, esta afirmacion la venimos
sosteniendo desde hace ya varios afnos, que la poblacion rural ha disminuido
en términos porcentuales, es verdad, pero también es verdad que en términos
absolutos ha crecido en el mismo periodo. Los datos nos indican que en los afnos
50 el 70% de la poblacion vivia en el drea rural, hoy alrededor del 35%, pero



también es verdad que en los afios 50 ese 70% significaba un poco mis de dos
millones de personas, hoy el 35% es un poco mas de tres millones. Lo mismo
ocurre con el nimero de comunidades, con los espacios habitados indigenas y
campesinos, entre otra informacion que hay que tomar en cuenta.

Lo que ocurre es que la tasa de crecimiento urbano efectivamente es mayor,
con este ejemplo invito a analizar este tipo de informacion en esta perspectiva
historica y critica en cada uno de los contextos nacionales que trabajamos. Mas
alla de hacer una critica a los procesos censales, hoy mismo en Bolivia tenemos
mucha expectativa del procesamiento de la informacion colectada meses atras,
de lo que se trata es de discutir la validez contemporanea de esta informacion. Y
como dijimos, sostenemos, que no es un fenoémeno aislado de Bolivia, sino ocurre
un tanto de lo mismo en toda Sudamérica y otras regiones del mundo.

Comentarles en este sentido, que desde el IPDRS estamos trabajando vy
promoviendo con el Movimiento Regional por la Tierra la sistematizacion de
mil casos de retorno al campo, siempre en perspectiva regional sudamericana.
Nuestra hipétesis es que toda esta estadistica, y el discurso que se construye a
su alrededor, no considera el retorno al campo, el flujo, y si bien este retorno no
es tan grande como la migracién definitiva de muchas familias, es un fenémeno
importante y posiblemente sea mas importante en el futuro. Nuestra intencion
es visibilizar, primero, y segundo intentar calcular cudnta poblacion rural seria
necesaria reponer para determinar un nimero minimo absoluto que se mantenga
en el campo para coadyuvar a la soberania alimentaria de cada pais y de la
region. No podemos seguir actuando como si las dindmicas poblacionales fueran
fenémenos naturales, si hoy mismo, sabemos que los fenémenos naturales tienen
mucho de provocados y de accion humana.

Respecto a la poblacion econémicamente activa (PEA), la informacion nos arroja un
decremento de las personas dedicadas a la agricultura de 2,7 millones de personas en
los tltimos 30 anos, equivalente a cuatro puntos porcentuales del total de la poblacion
(de 10% a 6%). Mientras tanto, la PEA en el campo es cada vez mas femenina (tabla
2.1): 931 mil personas en los ultimos 30 anos, lo que equivale a un aumento de seis
puntos porcentuales con respecto a la PEA agricola (de 19% a 25%). Todos los censos
y proyecciones nos muestran la creciente feminizacion del campo.

Tabla 2.1. Sudamérica: poblacién econdmicamente activa, mujeres y agricultura

NIRRT ETRETS

PEA Agricultura sudamérica 27.250 26.986 27.126 27.445 27.085 26.075 24.768
% PEA / Poblacidn total 10% 9% 9% 8% 7% 7% 6%
Tasa de crecimiento (c/5 afios) - 2% 1% 1% -1% -4% -5%
PEA Muijeres agricultura 5.258 4,978 5.467 6.113 6.408 6.387 6.189
9PEA Muj. agric./ PEA agric. 19% 18% 20% 22% 24% 24% 25%

Fuente: FAOSTAT.
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También es un fenémeno en nuestros paises que el PIB agropecuario va bajando
en términos relativos, llama la atencion, por ejemplo, que en Brasil el PIB
agropecuario no pase del 6%, entonces uno se pregunta si es necesaria tanta
deforestacion para un rubro que genera poco valor. El siguiente dato tiene que ver
con esto también, el valor bruto de la produccion en la agricultura es un fenémeno
creciente, fijense en los dltimos 60 anos el valor bruto de la produccion ha crecido
y la tasa de crecimiento es muy variable pero en general ha sido del 2%, estamos
en una situacién en que la poblacion rural decrece y el PIB agropecuario crece, lo
que nos muestra esto es una concentracion de la produccion en menos unidades
productivas.

Ahora vean el crecimiento de la produccion agricola y el crecimiento del uso
de plaguicidas a nivel de Sudamérica (figura 2.15). Hubo anos en los que el
crecimiento de los plaguicidas fue mayor que el de la produccion agropecuaria,
lo que quiere decir que cada vez estamos usando mas plaguicidas por unidad de
superficie. En Bolivia es igual que en Brasil: tenemos la misma tendencia en el caso
de plaguicidas; un nivel en que el crecimiento del uso de estas sustancias es igual
al crecimiento del valor bruto de la produccion. Con esta informacion podemos
hacer consideraciones relativas a los sistemas productivos, a la sostenibilidad de
estos sistemas, a la dependencia de los modelos de desarrollo, entre otros aspectos
indispensables en la discusion que tenemos respecto al valor de la economia y las
practicas campesinas indigenas, las politicas publicas, entre otros aspectos.

Figura 2.15. Valor bruto de la produccién agricola y uso de plaguicidas en Sudamérica
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Fuente: FAOSTAT.

Hace unos meses tuvimos un seminario que se preguntaba sobre el modelo de
desarrollo de Santa Cruz. Una de las preguntas consultaba si podiamos hablar de
un modelo de desarrollo en Santa Cruz o habldbamos del modelo agroindustrial
que estaba presente en Santa Cruz, la famosa nacion de la soya. Es dificil que
cada pais pueda decir: yo tengo mi propio modelo de desarrollo. En realidad (el
modelo de produccion agroindustrial) es un modelo que se ha expandido en todo
nuestro territorio.

Ahora bien, la pregunta es si estos datos que hemos visto hasta ahora, marcan una
tendencia para el futuro. Yo pienso que no, que muestran un ciclo de la produccion
agropecuaria y de algunos aspectos de la ruralidad que se modificarin en el
futuro, porque simplemente estamos en una situacion limite, no es posible seguir
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incrementando el uso de plaguicidas sin afectar la salud humana, no es posible
seguir incrementando la produccion agroindustrial sin afectar a los ecosistemas y
la biodiversidad de manera irreversible, y no es deseable que la poblacion rural
decrezca.

Esta manana escuchamos al director de la ABT" decir Se dice que el precio de la
ue en Bolivia ha disminuido la deforestacion; esto . .

; ) . iy tierra ha subido 800 veces

lo he oido en Brasil también. Claro, con lo que se o -

ha deforestado en los anos anteriores no hay suelo en los villimos anos. Esto

que aguante mds. En algin momento vamos a llegar  muestra que es un bien cada

a cero porque no va a haber mas arboles: es un vez mds escaso ) que va a ser
mds dificil de distribuir.

valor estratégico que tienen, como humanidad hemos pensado que los suelos

recurso limitado. Eso esta pasando, desde mi punto
de vista, con los recursos naturales: primero, pese al

no se iban a acabar nunca, que los arboles no se iban a acabar nunca y teniamos
todo para aprovechar. Esta era la idea, y todavia hay gente que piensa asi en
nuestro propio pais: piensan que hay territorios abandonados, que no son de
nadie y son territorios virgenes. Todavia usamos en todos los paises la palabra
colonizar, imaginense.

Un indicador a tener muy en cuenta es el precio de la tierra. Se dice que ha
subido 800 veces en los ultimos afios. Esto muestra que es un bien cada vez mis
escaso, que va a costar cada vez mas y va a ser mas dificil de distribuir: los grandes
capitales podran acceder a la tierra y los pobres tendran dificultades.

Otro indicador que nos muestra que estamos en un cambio de época es el precio
de los alimentos. Hasta 2008 pensibamos que podiamos comer con menos
platita, pero a partir de ese afo, la comida cuesta mas y costara ain mas. Ha
habido un desprendimiento del precio con relacién al costo, y los gobiernos estan
interviniendo cada vez mas en el precio de los alimentos a través de subvenciones
(en Bolivia esta responsabilidad la tiene Emapa). Eso no quiere decir que cueste
menos producir: la agroindustria cada vez produce mas caro. Lo que ocurre es
que cada vez se la subvenciona mas para mantener el precio de los alimentos.
Nuestro mayor ejemplo es el pollo. El gobierno provee maiz subvencionado a los
productores para que mantengan el precio bajo. Y también esta el problema de la
calidad de alimentos, que vemos que se va deteriorando cada vez mas.

Todo este panorama presenta, sin duda, una oportunidad para la agricultura
familiar comunitaria, en el sentido de que hay escasez de alimentos. Algo que
no se dice es que en Sudamérica todavia un tercio de la tierra estd en manos
colectivas: campesinas e indigenas. Hubiera sido interesante que nos muestren
el dato de las tierras colectivas en Brasil, debido a su potencial. Brasil es el pais
con el mayor nimero y superficie de territorios indigenas y de tierras publicas
en uso de campesinos y agricultores familiares, en segundo lugar esta Bolivia
con un régimen de propiedad colectiva, [luego] estd México, Pert, Colombia,

17 Ver la exposicion de Cliver Rocha en el anterior capitulo.
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Ecuador y asi en practicamente todos. Algo que podemos afirmar, nuevamente
les invitamos a seguir las investigaciones del Movimiento Regional por la Tierra,
es que en todos los paises existe una demanda activa de parte de campesinos,
indigenas, productores familiares para acceder a tierras y ponerlas a producir, en
este amplio espectro de las iniciativas rurales agropecuarias y forestales que hacen
a la multifuncionalidad de las actividades del campo.

Son muchas las categorias Pero también es una amenaza. Algo que no analizamos es que

que hemos estado utilizando
que ya no son validas ni

la agroindustria nos esta quitando el discurso de biodiversidad,
o sea, esta tratando de mostrar que seria mas eficiente que
los campesinos en la conservacion de la biodiversidad, el uso

expresan la realidad. Una de plaguicidas y el uso de recursos naturales como el agua.
de ellas es la categoria rural-  Tenemos grandes plantaciones y sistemas agroindustriales que

urbano.

tienen un discurso agroecologico. Entonces, estamos en una

disputa discursiva sobre cudl de los grupos es mais eficiente.

Esta manana se dijo un poco eso de que no toda produccion
campesina es eficiente en términos agroecoldgicos, sin embargo afirmamos que
si bien hay mucho de verdad en ello, es algo que hay que potenciar y reforzar
constantemente.

Nosotros creemos que para estar a la altura de este desafio de cambio de época
tenemos que renovar el pensamiento. Son muchas las categorias que hemos estado
utilizando que ya no estan vigentes, ya no son validas ni expresan la realidad. Una
de ellas es la categoria rural-urbano. Si bien la hemos utilizado en esta exposicion
es porque no tenemos otra base estadistica. Pero ahora muchas personas pueden
hacer actividades agropecuarias, tener una forma de vida rural, sin vivir en la
parcela; pueden vivir en la ciudad mas cercana. En algunos paises este término
de agricultura familiar incorpora el transito entre un medio urbano y uno rural. En
Uruguay se habla de cinco kilémetros que una persona puede vivir distante de su
parcela y todavia considerarse agricultor familiar. Entonces, tenemos que ser mas
creativos e imaginativos, de manera que esto refleje la doble residencia y todo lo
que venimos conversando.

La economia campesina se ha entendido como una actividad que iba en deterioro.
Cuando el campesino ponia un pie en la ciudad se pensaba que se iba a quedar
alli, como un proceso de migracion; sin embargo, la historia nos muestra que esto
no termina de ocurrir. Nosotros tenemos una poblaciéon que termina viviendo en
ambas partes: la parcela no recibe una inversion importante (vemos un pahuichi)
y las ciudades tampoco terminan de consolidarse, es por eso que tenemos
enormes barrios dormitorio. El ejemplo mas importante de esto es El Alto. Es una
ciudad inconclusa porque es una poblacion que no termina de definirse, y en
esto pueden pasar generaciones. Quizds cuando tus hijos estén en la ciudad, se
asienten y tengan familia, td termines retornando al campo.

Por eso la economia campesina tiene esa diversidad de actividades que se
entrecruzan, no solo en un individuo, sino en una compleja economia doméstica.
Esto también debe decirse de la agricultura familiar. Es importante comprender
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esta complejidad, porque las politicas publicas no se adecian a ella. Nuestra mayor
critica es para el seguro agropecuario porque estd hecho para el monocultivo,
aunque sea de papa. Si uno tiene una parcela diversa no puede asegurar toda su
diversidad, entonces, es insuficiente.

Sobre la descentralizacion y autonomias. Yo no puedo imaginar territorios
campesinos sin autonomia de decision y gestion. Creo que este es el punto mas
critico sobre esta gestion que pretende relacionar al Estado con cada persona
de forma individual. Por eso tenemos ciertas dudas sobre las propuestas de
realizar los propositos de los registros de agricultores familiares. Para algunos
planificadores de la funcion publica, ahi no van a pintar ni las comunidades
ni las organizaciones, porque los préstamos y la asistencia técnica es uno a
uno, entre el Estado y el productor; podria tener un propédsito, o un resultado
individualizador que contraviene la vida y la fortaleza de los colectivos rurales,
asi como promueve la acumulacion y diferenciacion social. Es bien complicado
porque la gestion y autonomia de los territorios tiene que ver con el desarrollo de
las unidades productivas, pero estas aisladas de su entorno organizativo pierden
sentido territorial.

Los sistemas productivos, los mercados, la soberania La &lgWOBCOlOQZZl. COMO usa
alimentaria y la agroecologia. Creo que hay avances /

. menos insumos, es mas
en estos temas. Estamos conoc1endo mucho, estamos

aprendiendo a hacer redes y todo esto. Hay que eficiente economicamente,
entrarle al debate: soy un convencido que incluso porque mas valor de la
en el debate econémico podemos mostrar que la Dro duccion, en términos de
eso el censo del Brasil es importante, porque es un valor n elo, se quedd en la
discurso oficial, viene desde el Estado. Ojald nuestro Mﬂld&ldf&lmﬂl'&ll”.
censo nos permita hacer este tipo de apreciaciones.

agroecologia es mas eficiente que la agroindustria. En

Una de las razones por las que creo que esta es una oportunidad historica es por el
costo de los insumos: son cada vez mds elevados para el productor. Un agricultor
no puede mantener precios bajos con insumos cada vez mas costosos. Esto llega
a extremos como el que ocurrié en Colombia en los Gltimos meses, cuando hubo
un paro agrario por la subida de los precios de los insumos agropecuarios. En
Colombia la agricultura practicamente colapso porque es el pais de Sudamérica
que usa mas fertilizantes y pesticidas por unidad de superficie, en practicamente
todos los cultivos, ahi hay que incluir a la pequefia produccion. Entonces, llegd
un momento esta forma de hacer agricultura resulté insostenible, y salieron a
la luz demandas contra la pretension de privatizar las semillas, los altos costos
financieros, y todo lo relacionado a la subordinacion de la produccién al mercado
de insumos, capitales, arreglos agroindustriales, etc.

Desde mi punto de vista, la agroecologia, como usa menos insumos, es mas
eficiente econdmicamente, porque mas valor de la produccion, en términos de valor
neto, se queda en la unidad familiar. Y mientras mas se incrementen los precios
de los insumos, mejores oportunidades tendran aquellas unidades familiares que
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se queden al margen de su uso, aunque sus rendimientos brutos sean menores.
Pero también es cierto que en varios de nuestros paises estos insumos estan
siendo subvencionados, de manera directa e indirecta, por lo que muchas veces
los paquetes tecnoldgicos son adoptados por la pequeiia produccion ya que en el
corto plazo es una manera de competir con el conjunto de la agricultura.

Huasta abora nos hemos Un aspecto que nosotros hemos estado trabajando es la

conformado con la

integracion regional de base campesina e indigena. Como
vimos, la agroindustria no tiene fronteras, asi que nosotros

resistencia. Claro que ba sido pensamos que una contrapropuesta como la agroecologia

;’mpoﬁﬂm‘@ sin gmbmfgo} esfo de base campesina e indigena tampoco deberia tenerlas. En

no va a marcar un cambio

de lendencia.

ese sentido, los gobiernos deberian ofrecernos algin tipo de
normativa que sea equivalente en varios de nuestros paises,
porque de otra manera hacen que un pais compita con otro
pais. Es el caso nuestro con el Perd. Decimos que no podemos
competir con la papa peruana porque es mas barata. Claro, porque es altamente
subvencionada con sistemas de riego, agroquimicos, la normativa laboral, el
trabajo en negro, etcétera. Si nosotros hacemos lo correcto, si como decia un
comparnero los trabajadores agropecuarios queremos entrar al seguro, eso elevaria
el costo de produccion y nos haria menos competitivos con el pais vecino. Estas
cosas tienen que resolverse entre todos los paises. Igual con los transgénicos: un
pais solo no puede controlarlos. Lo mismo que los derechos laborales, porque
el capital va a aquel pais que es mas débil, y hay paises que no protegen a los
trabajadores para mostrarse mas atractivos al capital internacional. Entonces, hay
muchos temas que tienen que resolverse en el marco de la posibilidad de una
integracion regional con sintonia en estos aspectos.

sComo valoramos los avances en este tipo de seminarios, en este tipo de esfuerzos?
Hasta ahora nos hemos conformado con la resistencia, con que haya productores
que hagan agroecologia, que guarden las semillas, etcétera. Claro que ha sido
importante y sigue siendo importante, sin embargo, esto no va a marcar un cambio
de tendencia, no va a cambiar la opiniéon de los gobiernos. ;Como decimos que
Lula, Dilma o Evo han sido buenos gobiernos desde la perspectiva campesina?
sQué indicadores utilizamos para esto? ;Sera suficiente con inversion publica? Creo
que tenemos que hacer un trabajo sistematico de construcciéon de indicadores
que efectivamente den cuenta de los avances de los campesinos indigenas en sus
propios territorios y desde la produccion agropecuaria y forestal como una de sus
actividades mas promisorias.

Planteo a manera de provocacién, la distribucion de la tierra. ;Cudnta tierra
pensamos que hay que distribuir a los campesinos e indigenas? No es algo que se
hace una sola vez y se acaba, porque la poblacion rural es muy dindmica; algunos
se van a las ciudades, otros quieren volver al campo, otros quieren cambiar de
region. Entonces, siempre hay que distribuir tierra, sobre todo, si estamos de
acuerdo con que tenemos que mantener un minimo numero de productores
agropecuarios para resguardar la soberania alimentaria en los paises. Entonces,



scudnto le vamos a exigir a los gobiernos? Nosotros pensamos que en Sudamérica
tienen que acceder a la tierra al menos un millon de familias al ano para restituir
a aquellas familias que salen. Entonces, hay que generar condiciones para que un
millon de familias se asienten en condiciones seguras y dignas.

Que una politica publica se haga por voluntad del gobierno no es suficiente
para evaluar si es buena o es mala, y no me voy a referir a Bolivia. Daré como
ejemplo el caso de Uruguay. No tiene campesinos, y sabemos que su gobierno
esta haciendo esfuerzos enormes para revertir esa situacion, sin embargo, con el
precio de la tierra, unas ocho veces mayor que hace tres anos, el gobierno esta
con las manos atadas, porque a diferencia de nuestro caso alla no hay la figura
de la reversion. Si el gobierno quiere la tierra para distribuir, tiene que pagarla
a valor de mercado a los empresarios que la ocupan. ¢Esto disculpa al gobierno
del Uruguay y deberia frenar las demandas de las familias que desean acceder a
tierras? No, es una nueva condicion que debe llevarnos a proponer y promover
nuevos principios de distribucion de tierras, que son perfectamente posibles si de
verdad el objetivo es democratizar la propiedad y el acceso.
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En otros paises buena parte de la tierra es administrada Que una ])OZZ/l‘Z'CCl [MZMZ'C&!

por sistemas colectivos de forma autogestionaria, lo
que quiere decir que el Estado ahi poco tiene que
ver con la distribucion interna y la dinamica del uso.

se haga por voluntad del
gobierno no es suficiente

Ahi la pregunta es: ;Qué mecanismos se deben aplicar ~ pard evaluar si es buena o es
para fortalecer a las comunidades? ;COmo promover mala

también estos debates que tienen que ver con los

derechos internos? ;Como evitar las distorsiones que

muchas veces son impuestas por los llamados “residentes” ;Como evitar que
los conflictos internos y los intereses particulares disminuyan la capacidad de
productiva, y en muchos casos la sostenibilidad, de familias?

Con respecto al tema tecnolégico. ;Cudl es nuestro parimetro para medir el
valor social de la tecnologia? ;Qué tecnologia es suficiente y adecuada para
cada situacion? El companero Rodolfo [Machaca] nos ponia un ejemplo en la
conversacion en el aeropuerto indicando que el productor que no tiene asistencia
técnica puede ser que le esté metiendo mas fertilizante de lo que necesita su suelo
o le esta metiendo mas pesticida de lo que realmente necesita su cultivo. Esta es
una buena hipdtesis, entre otras, que deben ser respondidas, y cuestionan el uso
que le damos a la informacion como simples datos estadisticos y econémicos, y no
necesariamente lo vinculamos a los mejores intereses del pais, de los productores
y de los consumidores.

Sobre el tema de los mercados campesinos, el apoyo a las ferias y mercados
institucionalizados como Emapa. No es suficiente considerarlos espacios
diferenciados donde de una manera mds amable se encuentra nuevamente la
oferta y la demanda. Hay mercados que habria que cuidarlos porque tienen
funciones mas importantes que el simple intercambio de productos “de primera



En la teoria del desarrollo necesidad”, y por tanto habria que medirlos con otros
. parametros, por ejemplo la diversidad de sus productos, la

ada vez se ha incorporad

¢ ) (3' se b s temporalidad de su oferta, la cercania de la produccion. Es

mds la idea de que las posible y necesario también poner metas, tanto por ciento de

mstituciones tienen la produccion queremos que pase por este mercado, con estas

respons abilidad sobre lo que caracteristicas. Con estos propositos claros es posible enfocar

) mejor las politicas publicas. Evitar contradicciones como la
ocurre en la sociedad,

formalizacion que termina ahuyentando a los productores de
las compras publicas, o los registros sanitarios. En Bolivia hay
ejemplos de exclusion de las unidades productivas de los mercados institucionales
[debido a estos requisitos]. Se dice que el 3% del desayuno escolar proviene de
produccion campesina, cuando en un inicio era el 30%. Eso quiere decir que los
productores se han ido saliendo del mercado del desayuno escolar.

Seria importante medir la tasa de subvencion por sectores. Es verdad que cada
dia hay mas proyectos y mas dinero para el campo, pero de lo que no tenemos
informacioén es del diferencial de cudnto va para el productor campesino y cuanto
va a la agroindustria.

Habia preparado algo del complejo institucional para el desarrollo rural. En la teoria
del desarrollo cada vez se ha incorporado mas la idea de que las instituciones tienen
responsabilidad sobre lo que ocurre en la sociedad. Ahora es un indicador muy
importante en los enfoques de desarrollo: qué hace cada una de las instituciones.
En mi interpretacion de la situacion actual, el Estado, las organizaciones, las ONG,
etcétera, se encuentran en un periodo de transicion en una sociedad que esta
cambiando aceleradamente. Todos nos estamos acomodando: el propio Estado,
las ONG vy las organizaciones sociales, las empresas privadas y transnacionales,
sin embargo hay contradicciones y fuerzas que se oponen, por lo que no se
podria afirmar que vayan a confluir con los intereses de la poblacion rural y
especialmente campesina indigena.



La ponencia aporta en una parte datos sobre el impacto y dimension del agronegocio en Bolivia, frente al
debilitado sector campesino e indigena. Luego, el expositor analiza el cuerpo normativo aprobado durante la
gestion de Evo Morales y halla varias contradicciones, cabos sueltos y un abierto respaldo a la agroindustria.
Asi, convoca a los pequefios productores a incidir en la aprobacién de leyes que beneficien a su sector y
equilibren la situacion en el agro.

El crecimiento del
agronegocio y el
decrecimiento de las
economias indigenas y
campesinas

Manuel Morales™

sPor qué hablar del agronegocio y la produccion de alimentos para referirnos a
las pequenas economias, sean familiares o campesinas, dedicadas a la ecologia y
a la biodiversidad? Un primer aspecto que debemos tomar en cuenta es que estas
pequenas economias indigenas o campesinas estin en una relacion inversamente
proporcional con los agronegocios ;Qué significa eso? Un mayor crecimiento de
estos significard un decrecimiento de las pequenas economias campesinas. Ese es
el modelo mundial del capitalismo que se nos impone. Una de las consecuencias
de esto es que tendremos un pais con un movimiento campesino e indigena
marginal en la produccion de alimentos.

Un producto transgénico es la vanguardia de la biotecnologia del imperialismo
norteamericano porque implica un complejo biotecnolégico que ha sido capaz
de modificar las semillas, vendérnoslas, sacar la propiedad intelectual de ellas y
asociarlas a los agroquimicos; como el glifosato (el famoso Roundup), cuyo uso
mata los micronutrientes de la tierra.

Ademas, los campesinos dejan de ser propietarios de las semillas porque comienzan
a comprarlas a las transnacionales. Dejamos de ser los guardianes de las semillas y
la biodiversidad. Es la presencia del imperialismo, queramoslo o no. Por lo tanto,
no podemos hablar de antiimperialismo si se permiten los transgénicos en Bolivia;
es una cosa de principios. Nosotros no tenemos la capacidad tecnologica para
producir transgénicos.

Otra consecuencia del agronegocio son los monocultivos en grandes extensiones
de tierra. La economia campesina es familiar y diversa. Uno va a matar al otro.

18  Esinvestigador independiente.
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Otro tema es la contaminacién. Hay algunos datos que estan saliendo.
Lastimosamente hay secretismo en el gobierno sobre los asuntos estadisticos.
Estos son datos del censo agropecuario (figura 2.16). Fijense en Santa Cruz: el
63,4% de la contaminacion del agua en las comunidades de ese departamento es
provocada por agroquimicos. El nivel de contaminacion es dramatico.

Figura 2.16 . Bolivia: causas de contaminacidn del agua en las comunidades, segln
departamento
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, 2014.

El agronegocio recibe impulso de afuera y dentro del pais. Los agronegocios estin
siendo promovidos por las transnacionales, pero también por la economia capitalista
a nivel global. Internamente, hay condiciones para que surja el agronegocio,
y tienen que ver con el latifundio, la agroindustria y la extranjerizacion de la
tierra. Estamos enfrentado una situacion en la que capitales transnacionales estin
accediendo a las mejores tierras para alquilarlas y producir. Es el caso de Santa
Cruz, donde un millén de hectireas —las mejores hectareas— estin en manos
de extranjeros: brasilefios, argentinos, menonitas y rusos, y grandes empresas
soyeras, como Cargill, que tienen capital colombiano y peruano.

En el caso de la agroecologia familiar, también tenemos que ser claros: una
de las motivaciones para que las comunidades sean ecoldgicas es el precio en
los mercados internacionales de sus productos, pero se trata de economias de
pequenia escala.

¢Cudl es el efecto dominé que viene desde afuera? Es el efecto de la soya que se
introdujo en Bolivia antes de que exista una norma que la prohiba o la promueva.
Eso sucedio en la década de los 90 y 2000, de tal manera que en 2009, cuando
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aprobamos la nueva Constitucion y se introdujo en el articulo 409 la legalizacion
de los transgénicos, aproximadamente el 80% de la soya ya era transgénica. Ahora
estd pasando con la cana de azicar y otros productos. En Brasil y Argentina ya
se esta experimentando con cana de azicar transgénica, y se anuncié que en los
proximos anos serd vendida en el mercado. Ese es el efecto dominé asociado a
los agronegocios y los transgénicos.

¢Cual es el principal proveedor de alimentos en Bolivia?

Después de la Reforma Agraria de 1953, los campesinos El pro blema es que los
sembraban aproximadamente un milléon doscientas mil N

hectareas. En las ultimas décadas, siguen sembrando pequenos p roductores
un millén y un poquito mas. Lo que ha crecido es el estarian anclandose en
sector empresarial: en 1953 las grandes empresas solo la lDVOdMCCZ'(m de fVMf&lS,

cultivaban 83 mil hectareas. En 1992, los pequenos hortalizas. tbérculos
addds]

consumiamos; 20% era producido por las empresas y yf orrajes, y eslo seria
el 10% eran importaciones. discriminatorio.

campesinos proveian el 70% de los alimentos que

Esta situacion esta cambiando y estan cambiando también los actores y los sujetos.
Segtn el censo de 2001, el 62% de la poblaciéon se reconocia como indigena
originaria, en cambio ahora, segin el censo de 2012, apenas el 41% tiene esa
identificacion. Eso significa que estd cambiando el sujeto: sea por la razén que
fuera, ya no hay una mayoria indigena originaria en el pais, segin el censo
(probablemente, por esto y otras cosas mas no se publican ain sus datos).

De acuerdo con informacion del censo que se puede ver en la [paginal web [del
INE], el 33% de la poblacion vive en ambitos rurales, es decir, tres de cada diez
bolivianos. Sin embargo, de esas tres personas podriamos descartar a una, que
son ninos y no participan en las actividades productivas. Ademads, en las dreas
rurales también viven cooperativistas, profesores, transportistas; personas que no
se dedican a la produccion de alimentos. Asi, podriamos quedarnos con dos de
diez personas que producen alimentos. Aunque algunos dicen que es el sector
agroindustrial el principal alimentador de la poblacion boliviana.

/Y en qué nos estan alimentando? El agronegocio siembra cana de azicar, soya
y uva que son productos que se industrializan. El caso de la quinua seria la
excepcion; sus productores no la transforman, sino que la exportan o la sacan de
contrabando al Peru. El 90% de la quinua se va afuera del pais y es un producto
industrial. Los otros alimentos que se producen en Bolivia son frutas (7%), hortalizas
(2%), tubérculos (9%) vy forraje (2%). El 80% de los productos son industriales.

El problema es que los pequefios productores estarian anclandose en la produccion
de frutas, hortalizas, tubérculos y forrajes, y esto seria lo discriminatorio. No
encuentro politicas del gobierno para incentivar a los pequefios productores a



incursionar en otras dreas o rubros, y a que encaren la produccion de alimentos
industriales y que se los apoye para la transformacion de estos productos. En
Bolivia las granjas avicolas producen cada ano 195 millones de pollos, con granos
subvencionados por el gobierno. ;Dénde estin los pequefos productores con
su produccion ecologica de pollo, sin hormonas de crecimiento? Ojo, que esa
hormona no la produce una industria nacional, sino que es parte de los productos
Monsanto.

De cadua tres panes, uno es El gran productor de alimentos es Santa Cruz o la zona de los

. . . b 9 . i e > 2
produczdo con trigo y harina llanos, con el 76%. El altiplano se estd quedando rezagado con

o el 8%, y los valles, con el 16%. ;La produccion de qué estd
boliviana, el resto, con

creciendo? Estos datos nos ayudan a ver qué es lo que esta
Insumos Z'mj)Oi”f&ldOS. pasando con las economias campesinas. El producto que mas
crece es la cana de azicar: se ha incrementado en un 56%. La
soya crece 20%, otros productos, 22% y 2%, el trigo.

Hay un incremento en la importacion de alimentos, es decir, no hemos logrado
garantizar la soberania alimentaria. Un pais que importa alimentos es vulnerable.

De cada tres panes, uno es producido con trigo y harina boliviana; el resto, con
esos insumos importados: un pan con cereal argentino y el otro pan con cereal
estadounidense. ;Hemos consolidado nuestra independencia y autosuficiencia en
la produccion de trigo?

¢Cudles son los mayores productores de trigo? La Asociacion de Productores de
Oleaginosas y Trigo (Anapo). sPor qué el gobierno no los obliga a sembrar mas
trigo, so pena de expropiarle sus tierras y darselas a los pequenos productores
campesinos para que ellos siembren trigo? Estamos hablando de soberania.
Estamos volviendo a ser dependientes del enemigo del que tanto hablamos, que
es el imperialismo norteamericano. Estas situaciones nos llevan a importar casi
500 mil toneladas de alimentos cada afo.

El PIB agropecuario estd en 12% aproximadamente, con tendencia a decaer.
Estamos hablando de un 12 o 13% histérico, del cual los empresarios producen
un 10% y las pequefias economias, entre el 1 y 2%. Esto significa que estan
siendo marginadas econdmicamente en un pais donde son, supuestamente, “la
vanguardia politica del proceso de cambio”.

Analisis normativo

Es necesario ver qué estd haciendo el gobierno en politicas publicas. Sabemos
que en el pasado los gobiernos neoliberales eran enemigos de los campesinos
y de los indigenas: les quitaron sus tierras a las comunidades, fomentaron
la extranjerizacion de la tierra e impulsaron migraciones de menonitas y de
rodesianos racistas. Ahora veamos qué es lo que hace el Estado Plurinacional
con relacion a los campesinos. Para ello hice un andlisis del sistema normativo
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agricola-alimentario: he leido todas las leyes aprobadas desde 2006. No tomo en
cuenta los decretos supremos porque hay que analizarlos con mas calma. Por
ejemplo, en los decretos esta toda la politica de subvencion a los ganaderos de
Santa Cruz y Beni, la politica de exportacion de azicar a Estados Unidos (Bolivia
mantiene una cuota de 125 mil toneladas de azicar que vende a Estados Unidos
y que el gobierno actual autorizé en complicidad con los caneros) y también esta
la autorizacion de exportacion de soya.

Desde 20006, han salido 49 leyes; el 72%, entre 2011 y 2013. En la Constitucion
Politica del Estado solamente hay cinco articulos dedicados al desarrollo rural
integral, no hay un régimen agrario ni un régimen campesino. Solamente el articulo
407, inciso 3, habla de promover la produccion y comercializacion de productos
agroecologicos, y el inciso 5, “implementar” la educacion técnica productiva. De
estos cinco articulos, el 409 es el mas letal, porque legaliz6 la presencia de los
transgénicos en Bolivia.

Entre 2006 y 2007 se aprueban cuatro leyes: de Atajos de Agua, de Produccion
Agroecologica y Forestal no Maderable —la famosa Ley 3525, que es muy buena—,
una Ley de Agricultura Ecolégica en Tarija y otra para crear una empresa ecologica
de arroz en el norte del departamento de La Paz.

En 2010 aparecieron tres normas: la Ley 71, que De los cinco articulos de la
crea el Programa de Apoyo Directo a las Iniciativas .

. o8 pey : CPE dedicados al desarrollo
Alimentarias Rurales (Criar) y que dispone de recursos
econémicos para financiar los proyectos a cargo del rural, el 409 es el mds letal,

Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras; la Ley de  porque [egalz’zo’ la presencia

De.reclho.s de la Mac}re T1errsjl; y l.a Ley clle ]?eslmde de los l‘?"&lﬂSgéﬂZ'COS on
Jurisdiccional, que viola el principio constitucional de livi
igualdad entre la jurisdiccion indigena y la ordinaria Bolwia.
(aquella jurisdiccion podia tratar asuntos agroambientales vinculados con la tierra,

sin embargo, la ley mencionada le ha quitado toda autoridad).

Entre las promulgadas en 2012 estan Ley 300 de la Madre Tierra y Desarrollo Integral;
la Ley de Prospeccion y Exploracion de Recursos Hidricos; la de Agua Potable
Rural; y la famosa Ley 232 del Fondo para la Revolucion Industrial Productiva
(Finpro) que destina 1.200 millones de ddlares de las reservas internacionales
que tenemos para crear un fideicomiso que impulse a las empresas estatales
estratégicas en aquellos sectores que generan excedente econémico. La agricultura
campesina familiar comunitaria no genera excedentes, entonces, la marginaron
del acceso a estos recursos.

En 2014 hay siete leyes, entre ellas, la de Minerfa. La agricultura tiene que ver
mucho con esa norma: define que el 85% de las regalias mineras van a las
gobernaciones y el 15%, para los municipios; las comunidades campesinas no
tienen derecho a esos recursos. En las zonas andinas y aqui, en Santa Cruz, donde
hay muchas zonas mineras, las TCO, los sindicatos y las comunidades no tienen
derecho a participar de las regalias.
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Sobre el contenido de estas leyes. El 35% garantiza recursos econdmicos, ya sea
para el Estado y sus instituciones o para el sector de los agronegocios. Ningin
diputado de la derecha logré hacer aprobar en la Asamblea Legislativa una ley,
pero el agronegocio —a través de los asambleistas del MAS— ha logrado aprobar
sus leyes. El 27% son leyes declarativas, es decir, se declara a Cochabamba capital
de las flores, se declara de prioridad nacional la produccién de cacao, entre otras.
El 10% de las leyes establecen acciones.

Figura 2.17. Contenido de las leyes (2006-2004)
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Incidencia en politicas piblicas

Ustedes, hermanos y hermanas, como sector productivo deben tener la capacidad
de elaborar leyes que beneficien a su sector. Deben poder gobernar este pais, y
para eso y hacer leyes; estos ocho anos de gestion nos estin demostrando que no
es necesario estar en el gobierno. Hay la necesidad de hacer una ley de tierras,
una ley de bosques, ley de aguas; hay la necesidad de hacer leyes que favorezcan
a los pequenios productores agroecologicos, incluso que les transfieran recursos,
como lo hace el gobierno con los sectores oligarquicos de Santa Cruz y el Beni.
El gobierno les otorgd a los ganaderos un fideicomiso de 300 millones, con cero
de interés los primeros anos. sEn qué momento el gobierno ha sido tan generoso
con los pequenos productores?

Hay dos leyes sobre desbosques: la Ley 337 de Apoyo a la Produccion de
Alimentos y Restitucion de Bosques y Ley 502. Establecen multas, pero luego
declaran perdén a los deforestadores, es decir, a los grandes empresarios que
han deforestado Santa Cruz. Son también leyes inconstitucionales: la Constitucion
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dice que las deudas con el Estado no prescriben. Los funcionarios de la ABT que
hicieron estas leyes deben ir a la carcel. Esto es inaudito.

Ha llegado el momento de que los pequenos La agricultura familiar
©
productores nos empoderemos y hagamos leyes

a favor de nosotros. El viejo Estado neoliberal ﬂgmecologzca o Hiene la
era anticampesino, el actual Estado Plurinacional C&lpﬂcidéld de hacer incidencia
esta a favor de los agronegocios. No nos dejemos en pOZZ/ZZ'CﬂS pﬂblz’cﬂs, ) esto
enganar, hermanos, por falsos discursos, veamos /my que lom arlo como critica

la realidad. ;Como esta creciendo el sector de la ,
constructiva.

agroindustria en Santa Cruz? ;Ha disminuido su
capacidad economica? jHa disminuido su poder sobre la tierra o lo ha ampliado?

La agricultura familiar agroecoldgica no tiene la capacidad de hacer incidencia en
politicas publicas, y esto hay que tomarlo como critica constructiva: golpearnos el
pecho y el dia de manana hacer incidencia en politicas publicas. Si hacemos una
ley vy no sirve para que el Estado garantice la transferencia de recursos para el
sector productivo, entonces, nos estamos aplazando politicamente.

[Debe aprobarse] una ley para los pequenos productores familiares campesinos
agropecuarios, con recursos economicos financieros garantizados. Hay que hacer
una ley de tierras urgente y ley de bosques. Si ustedes se duermen durante los
proximos meses no sabemos qué tipo de parlamento vamos a tener y qué intereses
van a defender los nuevos parlamentarios.
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RONDA DE PREGUNTAS

Los pequeiios productores podemos
recuperar terreno a nivel subnacional

De todas estas leyes que usted ha presentado, jcudntas tienen reglamento?

La Ley de la Madre Tierra no esta reglamentada, por lo tanto, no tiene capacidad
operativa. [Ademas], entra en contradiccion con la Ley 144 de la Revolucion
Productiva Comunitaria Agropecuaria con relacion a los transgénicos. La Ley de la
Madre Tierra los prohibe y senala que seran eliminados paulatinamente de nuestra
produccion de alimentos, mientras que la Ley 144 s6lo prohibe la produccion de
aquellas especies de los cuales el pais es centro de origen debiendo regularse el
resto. Hay otras leyes que no han sido reglamentadas hasta hoy, por ejemplo, la
Ley contra la Violencia Hacia las Mujeres.

Para que realmente exista soberania alimentaria en Bolivia, jcomo Se deberia hacer para
regular los mercados? ;Qué se deberia hacer para que los productos que se producen en
Bolivia copen el mercado nacional?

La Gnica manera de que haya soberania alimentaria es a través de la planificacion,
y esta entra en contradiccion con el libre mercado. Nosotros necesitamos planificar
qué es lo que vamos a producir, quiénes lo van a producir, como lo vamos a
consumir, a qué precio y qué vamos a exportar. Pero eso implica cambiar el
modelo, porque en Bolivia subsiste el modelo neoliberal. Lo que agrava la situacion
es que los paises que nos rodean y con los que intercambiamos [productos] estan
regidos por leyes neoliberales en términos comerciales.

¢Como cree que se pueden implementar estas normas? Si bien estas son leyes, nacionales
a nivel subnacional no se estan desprendiendo los reglamentos, y esa es una potestad de
estas entidades ;Como sugiere que se puede seguir avanzando?

El bloque de constitucionalidad senala que la Constitucion esta en igualdad con
tratados internacionales y que debajo de ella vienen las leyes subnacionales. Pero
nadie le tira pelota a estas, pese a que son la segunda jerarquia normativa en
Bolivia. Concretamente, en los estatutos autonémicos y en las cartas orgdnicas,
que son las leyes subnacionales, los pequenos productores podriamos recuperar
terreno. Por ejemplo, una carta organica puede imponer impuestos a un aceite
producido con soya transgénica, y asi con otras normas a nivel subnacional.
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El expositor, de Carkapata, es un agricultor que mejord sus cultivos empleando brotes de papa en lugar de comprar
semillas, empezo a preparar humus de lombriz para incrementar su productividad, y pesticidas bioldgicos para
combatir a las plagas, entre otros procedimientos agroecoldgicos.

Produccion
agroecologica
en el altiplano

David Castaya™

Esta manana estoy alegre de estar en medio de ustedes, productores. Mi nombre
es David Castaya Quenta, soy de una comunidad pequena, se llama Carkapata,
subcentral Corpa Grande, canton Chijipampa, segunda seccion municipal de
Ancoraimes, provincia Omasuyos del departamento de La Paz. Soy productor de
papa, abono de humus de lombriz.

Tres puntos voy a exponer. Primero, la transplantaciéon de brotes. Hermanos
productores, con la ayuda del CIPCA La Paz tengo mi papa. Nosotros, como
agricultores, como productores de papa en el altiplano, la semilla la utilizibamos
tres anos, luego cambiamos. Nuestra semilla la vendemos y compramos otra
semilla. Buscdbamos esas semillas que se venden por quintales, por arroba. Pero
gracias al CIPCA, una vez he solicitado apoyo al ingeniero diciéndole que tengo
que cambiar la semilla, y €l me dijo que mas bien hagamos la prictica con este
brote, que a veces es sin valor para nosotros, porque para sembrar la papa lo
cortamos y lo metemos como basura.

Figura 3.1. Brotes de papa. Papas con brotes, comunidad Carkapata,
municipio Ancoraimes

Foto: Jaqueline Choque, 2009. CIPCA Altiplano

19 Es productor de la comunidad Carkapata, en el municipio Ancoraimes, La Paz, Bolivia.



Con la ayuda de los ingenieros hemos sacado este brotecito y lo hemos replantado
—como la cebolla— y hemos esperado que tenga 15 a 20 centimetros. Hemos
hecho la prueba en cuatro metros de largo por dos de ancho. Yo pensaba que no
iba a salir, pero he sacado cuatro arrobas y media. Después de sacar la semilla,
ya no he comprado. La misma semilla que ha producido la he sembrado en las
parcelas. Son semillas de brotes de papa. Las parcelas dan de igual calidad, todas
florecen con la misma talla uniforme. Esta ha sido nuestra experiencia acerca del
brote de papa. Con esta experiencia en la comunidad hemos hecho un taller sobre
brotes, con los companeros que estaban presentes.

Antes, en el campo, 1o Mejoramiento del sistema de produccion y conservacion de

cuidabamos la tierra: suelos. Mi papa ha sido agricultor, yo también ahora sigo
)

sembrabamos en las sembrabamos en las pendientes y cuando llovia caia la tierra

pendz’em‘es Y cuando llovia y las piedras. Para evitar esto hemos hecho tacanas, terrazas

caia la tierra y las pz’edms de piedra. En algunas partes donde no hay piedra plantamos
charahui y chillihua para que la tierra se sostenga ahi mismo. Si

siendo productor. Antes, en el campo, no cuiddbamos la tierra;

no hay eso cavamos zanjas, “barrera muerta” la llamamos. Y esa
€s nuestra experiencia.

Otra experiencia es la produccion de humus de lombriz. En un intercambio de
experiencias con Guaqui, en una feria me regalaron una bolsita sin lombrices;
parece que habia huevitos. Tres meses he criado en una ollita. En la mafiana
sacaba al sol, en la noche metia a la casa. De ahi aparecié una lombriz pequena.
De eso he criado con abono de vaca o de burro, no de oveja. Esto lo saco
anualmente en el mes de octubre, lo siembro poniendo la papita, y sobre ella un
punadito de humus de lombriz, asi mezclamos semilla con el humus de lombriz
y lo sembramos.

También hacemos medicamentos. Antes usabamos quimicos que era mas facil.
Nosotros hacemos estos medicamentos y fumigamos, para que no entren los
bichos.

La seleccion de semillas nos permite mejorar la calidad. Este ano he recibido 77
cargas de papa.

Diversificacion de cultivos. Cultivamos arveja verde, aqui papa y aqui cereales.
Nuestra plata, mayormente la sacamos de la arveja. Sembramos calibre 7 a 6
porque tienen mejor precio que las vainas de 5 o 4, que son mas pequefas.

También es importante la experiencia de participacion en ferias, donde participamos
con el apoyo de la institucion CIPCA.



Figura 3.2. Cosecha de arveja, Carkapata, municipio Ancoraimes

Foto: Valentin Pérez, 2009. CIPCA Altiplano.
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Los jovenes volvieron a sus parcelas al
ver que la produccion mejoraba

¢ Como estd el problema de la tierra en sus comunidades? ;jHace migrar a la gente?

En anos pasados, los jovenes abandonaban la comunidad porque la produccion
era poca. Se iban a otros paises buscando trabajo, pero desde que llegé el CIPCA
nos dimos cuenta que nos faltaba cuidar la tierra. Los jévenes que estaban en La
Paz, al ver que la produccion mejoraba, se han vuelto a trabajar sus parcelas.

(;Como estd el problema de la tierra en sus comunidades? ;jHace migrar a la gente?

La mayoria ya no utiliza abonos quimicos, utilizamos humus de lombriz. La mayor
parte me lo compran y con ese abono siembran; ya no con quimicos, porque la
tierra se empobrece: este ano produce, pero al siguiente ya no. Por eso es que la
mayor parte de las comunidades no utiliza quimicos.

¢Como se llaman las plantas insecticidas que han estado utilizando? ;Cémo se las prepara,
cuantas plantas utilizan y cada cudnto tiempo aplican al cultivo?

Utilizamos para fumigar caldo de ceniza. Primero ponemos suero, después ceniza,
ajo, cebolla, y eso lo hacemos fermentar tres meses. Con eso fumigamos.



La expositora describe los pasos que siguieron en su comunidad para identificar las variedades de cultivos
—algunos de ellos, en riesqgo de desaparicion— y para conservarlos clasificandolos y sembrandolos.
Complementaron esta practica con la elaboracion de pesticidas y abonos organicos que mejoraron Su
productividad.

La conservacion de semillas

B de tubérculos andinos

Rufina Torrez?°

Yo soy “agricultora custodia de la agrobiodiversidad”, vengo de la comunidad
de Coromata Media y también formo parte de la Asociacion de Productores
Agropecuarios Multiactiva del Altiplano (Adama). Vengo manejando una diversidad
de variedades de semillas y algunas de ellas se estin perdiendo. Sobre eso voy a
exponer y compartir mi experiencia con ustedes.

A mi comunidad la conocen por producir cafiahua, tenemos muchas variedades.
Con la ayuda de la Fundacion Proinpa hemos aprendido a identificar y a diferenciar
nuestras variedades. También tenemos una diversidad de variedades de quinua,
papa, haba, izano y otras, que son el sustento de la alimentacion de nuestras
familias y que debemos mantenerlas para el futuro de nuestros hijos.

La experiencia sobre la conservacion de los cultivos. Hemos comenzado haciendo
la identificacion y registro de las variedades por cada cultivo que existe en la
comunidad. Hemos analizado la situacion de las variedades y de esa forma hemos
identificado que hay variedades de papa que se estin perdiendo, cudles existen
en mayores cantidad y a qué obedece este comportamiento.

Figura 3.3. Siembra de variedades de papa (Coromata Media, La Paz)

Foto: Fundacion Proinpa.

20  Es productora custodia de la comunidad Coromata Media del municipio de Huarina, provincia Omasuyos de La Paz.
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Una vez que hemos buscado y reunido las variedades de papa que se estaban
perdiendo, las hemos sembrado en una parcela que hemos llamado “banco
comunitario”. Esas variedades que hemos encontrado y sembrado, después las
hemos identificado y reconocido con sus nombres, por sus flores y hojas. Asi
como nosotros, también las variedades de papa tienen sus nombres. Una vez
cosechadas las variedades, realizamos la seleccion para los diferentes usos: chufo,
tunta y semilla.

Para obtener una buena produccion de papa, hemos controlado las plagas como el
gorgojo, aprendiendo desde su ciclo de vida del insecto, cobmo ponen sus huevos,
cuantos huevos ponen las hembras, y como aplicar buenas practicas durante el
desarrollo de las plantas y durante la floracion. En la cosecha y postcosecha hay
muchos gorgojos en lugares donde dejamos la papa, que llamamos “phinas” , y
son fuente de infestacion. Hay que evitar esto.

También hemos elaborado compost con estiércol. Ponemos agua y suero de la
leche, mezclamos todos los insumos y dejamos que se descompongan durante
tres meses. Luego, con eso abonamos cuando sembramos las parcelas. También
estamos preparando abonos organicos, como el “alichamanchiri” (asi se escribe?)
que es un fertilizante foliar que usamos para fumigar las plantas cuando estan
saliendo, cuando estan de unos cinco centimetros. Fumigamos tres o cuatro veces
y hemos obtenido buenos resultados en la produccion.

Figura 3.4. Elaboracién de compost (Coromata Media, La Paz)

Foto: Fundacion Proinpa.

Usos tradicionales. Hace un momento hablabamos de las variedades de la cafiahua.
De este producto se elabora pito, thayacha y pisqui . También preparamos pisqui
de quinua y la K’ispina hacemos en forma de vaquitas, llamitas y animalitos de
varias formas.



Figura 3.5. Elaboracion de ali chimanchiri (Coromata Media, La Paz)

Foto: Fundacion Proinpa.

Capacitacion sobre nuevos usos de la quinua y canahua. Con la Fundacién
Proinpa hemos aprendido a hacer bunuelos, tawas de quinua y caniahua, humintas,
queques, galletas, e igualmente a decorar tortas. También hemos participado en
ferias de agrobiodiversidad, de semillas y usos tradicionales, tanto en la comunidad
como en el municipio de Huarina. Hemos llevado nuestros productos de quinua,
semillas, artesanias; hemos vendido mucho.

Hemos hecho intercambio de experiencias con los hermanos y hermanas de
Cachilayas. Ellos han venido y nosotros hemos ido también. Han visto como
manejamos y nosotros hemos visto como manejan sus cultivos. Hemos aprendido
dialogando sobre el manejo de los cultivos y su sistema de rotacion. Hemos visto
qué variedades se estin perdiendo y hemos dicho que tenemos que cultivarlas.
También hemos intercambiado algunas semillas y productos.

Hemos ido al Parque Urbano Central de la ciudad de La Paz donde hemos participado
en la Feria Tambo. Hemos vendido los productos que elaboramos de canahua y
variedades nativas de papa. Hemos vendido poco. También hemos ido a la Feria
Bio Bolivia llevando pito de canahua, cafahua embolsada y bocaditos de papa.
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La tunta y el chuiio con quimicos no
aguantan mas de tres aios

¢;Con qué se prepara el compost?

Primero se pone estiércol de vaca, se humedece con agua y hay que mezclarlo
bien. Luego se forman capas que se van regando con suero. Luego hay que tapar
con un nailon hasta que se vuelva blanco y hay que voltear.

¢ Como estd el problema de la tierra en sus comunidades? ;jHace migrar a la gente?

El abono quimico maltrata la tierra, no hace crecer la quinua ni la canahua. Eso
es verdad. En los ultimos anos yo no he sembrado con quimicos; siembro puro
organico y mi quinua cada ano ha crecido grande. Eso no pasa en las parcelas
donde usan quimicos.

Este trabajo que estan haciendo, jlo hacen la mayoria en la comunidad o solo unos pocos?
¢Esto va a avanzar o solo serdn unos pocos los que hagan esta agricultura?

Aun no son todos de la comunidad. Solo los que estamos asociados no utilizamos
abono quimico, pero la mitad de las personas aun lo estan usando. Ahora se
estan dando cuenta que el chuno y la tunta producidos con abono quimico ya no
aguantan mas de tres anos y se vuelven harina; se deshacen y no tienen el mismo
sabor. Con mis productos no pasa eso: diez anos estoy guardando la tunta y el
chufio, y estd como fresco el churio.



Campesinos Torotoro, echando mano de procedimientos agroecoldgicos, diversificaron su produccion gracias a
la variedad de cultivos del lugar y a la incursion en nuevas actividades. Al haberse asociado lograron generar
valor agregado, obtener mejores precios y hacer negocios con el municipio.

La conservacion y
transformacion de granos
en los valles

Faustino Zola?'

Vengo del norte de Potosi, del municipio de Torotoro. Me llamo Fautino Zola
Morantes y voy a hablar de estos productos. La agricultura familiar es para vivir
en el campo con la naturaleza. En la parte agroecolégica es utilizar los abonos
organicos de oveja, de vaca o del bosque. No utilizamos abonos quimicos,
insecticidas ni quimicos para el control de plagas y enfermedades.

En la agrobiodiversidad tenemos maiz de diferentes variedades (maiz blanco, maiz
amarillo), oca, papa, zapallo y otros productos. Tenemos una gran variedad de
productos en el campo para que puedan vivir no solo la gente del campo sino
también de la ciudad y a nivel nacional.

Figura 3.6. Diferentes tipos de maiz, tubérculos y hortalizas (Torotoro)

Foto: CIPCA Cochabamba.

21 Es productor del municipio de Torotoro, Norte Potosi.
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Tenemos la siembra de papa y trigo con nuevas tecnologias, como el riego
—mediante tanques—por inundacion y por aspersion. Los companeros también
estan manejando poco a poco con la capacitacion. También trabajamos con abejas
en la producciéon de miel de abejas y asi tener un poco mas de economia para la
familia, para la compra de coca, jabon y cuadernos para los nifios.

Pasando a otro punto, en el sembradio también se hace conservacion de suelos,
terrazas de tierra, la conservacion se puede hacer de diferentes formas, se
puede hacer los bordes con pasto phalaris. En los talleres de aprende a hacer la
preparacion de productos naturales para el control de plagas o enfermedades,
de plantas se pueden hacer insecticidas y fungicidas, para no utilizar productos
quimicos.

En la foto (figura 3.7) estin dos companeras mostrando panales de miel, que
tienen la capacidad de casi tres kilos, cada uno. Las sefioras estin organizadas y
preparadas para la administracion de la economia, y pueden trabajar como los
hombres también.

Figura 3.7. Panales de miel (Torotoro)

Foto: CIPCA Cochabamba.

Sabemos producir frutas y hortalizas. Todo se produce en el campo; las hortalizas
y las frutas no vienen de la ciudad.

Yo soy de una asociacion de productores de Torotoro. Tenemos nuestra planta de
transformacion. Aqui estoy haciendo harina de maiz para la entrega del desayuno
escolar al municipio (figura 3.8). Somos 45 socios activos, y sumados los pasivos
somos 60 familias afiliadas. Nosotros acopiamos maiz de diferentes variedades
para api, refresco y tojori; después lo harineamos, lo dosificamos, lo envasamos y
entregamos al municipio o a las ferias o tiendas.



Figura 3.8. Elaboracion de harina de maiz para el desayuno escuela de Torotoro

Foto: CIPCA Cochabamba.

Hicimos una feria de la biodiversidad con el gobierno municipal con el que
tenemos un convenio para el desayuno escolar. Vendemos frutas, mani confitado,
mermeladas y otros productos. Nuestro mayor mercado es el municipio. Sin
embargo, tenemos un problema: no podemos lograr el registro sanitario debido al
agua; es del rio nomas. Ese habia sido un requisito importante. Pero nosotros no
trabajamos con agua; solo la utilizamos para lavar el piso, las manos y para una
rociadita para que entren al trabajo los trabajadores.

El CIPCA nos apoya en talleres de capacitacion sobre los derechos de hombres y
mujeres, y sobre el trabajo del campo.
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La siembra de variedades y la produccion
natural nos permiten vender mas caro

¢ Porqué es importante para usted vivir en comunidad, tener la asociacion y estar agrupado?

Vivir en el campo es mds aire libre. Trabajar a mano, a pulso depende de nosotros;
si tenemos voluntad podemos hacer todo lo que queremos. En la asociacion, antes
vendiamos nuestros productos a los revendedores que venian de Cochabamba o
de otros lados. Maiz, por ejemplo: latas de manteca, donde entraba una arroba
y media o tal vez mds, vendiamos en 10 bolivianos. Pero ahora, organizados
en asociacion, vendemos por peso: una arroba la vendemos en 40 y hasta 60
bolivianos. Eso es lo mds importante para nosotros.

¢ Qué tamafio tiene una parcela en promedio en la zona? ;En qué medida, a partir de que
empezaron a desarrollar estos sistemas diversificados, ha mejorado su vida, sus ingresos,
salud y educacién de sus hijos?

Estamos mejorando en el campo, manejando naturalmente los productos. La
siembra de diferentes variedades de productos y la produccién natural nos
permiten vender un poco mas caro los productos, y ahi mejoramos la parte de
la economia y nos alcanza para la compra de materiales de los ninos, etcétera. A
la vez, acopiamos el maiz en granos y transformamos los productos, y también
los vendemos un poco mds caro. Eso mejora a la Asociacion y genera recursos
economicos.

(El Estado le paga por los alimentos que dan para los nifios de la escuela?
;Qué le ha representado mas ingresos? ;EI municipio les compré cuando vendian como
comunidad u Oeca?

La Alcaldia nos compra los productos para el desayuno escolar. De acuerdo a
lo que nos piden, nosotros entregamos; pero vendemos a precio justo. La que
recauda del desayuno escolar es la Asociacion.

¢Como es la relacion de la organizacion tradicional con la Asociacion?
Tanto la asociacion como la organizacion social estamos en coordinacion. Nosotros

participamos en la reuniones del sindicato, al nivel de la subcentral y a nivel
municipal, en ampliados, congresos. Nosotros coordinamos.
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El expositor menciona la experiencia de los sistemas agroforestales en la Amazonia, especializados en
la produccion de cacao, aunque sin descuidar una enorme variedad de cultivos que preservan la sequridad
alimentaria de las comunidades y les generan ingresos econémicos.

Diversificacion de la
produccion en la Amazonia

Luis Sanchez Torrejon??

Pertenezco a la Asociacion de Productores Agroforestales de la Region Amazonica
de Bolivia (Aparab). Actualmente nuestro trabajo se basa en la implementacion de
sistemas agroforestales diversificados (SAF), en los cuales el cacao es el principal
componente.

Antecedentes en la Amazonia norte

Entre los ciclos de explotacion extractivista en el La madera sigue sien do

y 1925. En ese periodo la Casa Sudrez era la fuerza extraida, en la mayoria de
econdémica. La castana tiene su auge desde los anos los casos, de manera Z]Bg&il,

20 hasta la actualidad, ya que sigue siendo el motor g Vesponde;ﬂ q m’ngzin pkm
econdmico en la Amazonia boliviana.

norte amazonico, esta el caso de la goma, entre 1890

de manejo.

El palmito fue otro de los productos importantes del
extractivismo amazonico; sin embargo, debido a su
explotacion irracional y poco estratégica se prohibioé su extraccion ya que para
obtener el producto se debe cortar la palmera completa, lo que ocasioné la perdida
de grandes manchas de diferentes palmeras, como el de asai en estado silvestre.

La madera sigue siendo extraida, en la mayoria de los casos, de manera ilegal, sin
responder a ningin plan de manejo.

De los avances de la frontera agricola y la ganaderia extensiva en el norte de la
Amazonia, hay indicadores alarmantes, porque con estos modelos de produccion
se desmonta gran parte de la vegetacion, los bosques. Si bien la ganaderia se
produce en esta region, es importante tener presente que debemos utilizar los
suelos segun su vocacion.

22 Es productor de la comunidad indigena Contravaricia, municipio Gonzalo Moreno, Pando.
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una planta procesadora
de cacao, debidamente

equipada, que [V&ZﬂSfOi”mol los  de este afio se perdieron muchos sistemas agroforestales y otros
. 7 sistemas de produccion. Con el esfuerzo de todas las familias
granos en pastas artesanales. p

Vision de desarrollo

La economia y la produccion en las comunidades campesinas e indigenas del norte
amazonico estan sustentadas en la implementacion de los sistemas agroforestales,
gracias al apoyo y asesoramiento de CIPCA Norte Amazonico. La institucion ha
motivado a que las familias de esta region trabajen de manera mas organizada
y les den la debida importancia a la tierra, territorio y recursos naturales. Hasta
ahora, son muy pocas las instituciones de desarrollo que trabajan en el norte
amazonico, y se nota la poca participacion y presencia de los gobiernos en sus
diferentes niveles: estatal, departamental y municipal.

Vulnerabilidad al cambio climatico. Segun informé radio Fides, el ministro de
Defensa Civil, Rubén Saavedra, afirmé que en el pais el nimero de familias
afectadas por los fenémenos climaticos sumaban 59.882 en mas de 146 municipios
de siete departamentos.

Actualmente, conlamos con Los efectos del cambio climatico se manifiestan de diferentes

maneras, por ejemplo, en las extensas y extremas sequias y en
la prolongada época de lluvias, con fuertes precipitaciones de
agua que traen consigo inundaciones. Debido a las inundaciones

que quieren mejorar su forma de vida, se tiene que comenzar
nuevamente, a pesar de las grandes pérdidas.

En los sistemas agroforestales se tienen las siguientes especies: platano, guineo,
cacao, copoazu, citricos, sangre de grada, castana, copaibo, palta, carambola, arveja
y pacai; este Ultimo también funge como fertilizante que incorpora nitrégeno al
suelo.

Los productores de esta region, con el apoyo y asesoramiento del CIPCA Norte
Amazoénico, nos hemos organizado y hemos conformado la Aparab. Actualmente,
contamos con una planta procesadora de cacao, debidamente equipada, que
transforma los granos en pastas artesanales. También comercializamos los granos
de cacao y se ha capacitado a los companieros productores para que vendan un
cacao de calidad, haciendo el proceso de beneficiado en el que se adquieren las
propiedades organolépticas [que se pueden percibir por los sentidos] del grano.

Asimismo, se elaboran galletas con castana y mermeladas con frutas exoticas
de la region, como la pupufia, pifa, guineo y sandia. En comunidades como
Nazareth se estd realizando la siembra de hortalizas y sandias, lo que permite
mejorar la calidad de alimentacion de las familias. Esa comunidad ha tenido buena
produccion de sandia sin emplear quimicos; en su lugar, emplean diferentes
plantas que sirven como insecticida organico.
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La diversidad agricola en esta zona es alta. Por  [g comunidad Nazareth ha
ejemplo, hay diferentes variedades de maiz (blanco, tenido buena pro duccion de

cultivan como parte de la seguridad alimentaria de las sandia sin emp lear qUInmicos;
familias. También el urucy, la yuca, el trigo tropical en su lugmﬂ, emplean

y el frijol (los dos ultimos se almacenan en canastos dlf@?"@%i&? plﬂ%lﬂS quie sirven
para la proxima siembra). Tenemos ademas, la papa

cubano, duro, pipoca, maiz negro y mote) que se

del aire, una planta cuyo fruto esta suspendido en el de inseclicida O18a1ico.

aire y que sirve para el consumo familiar en la alimentacion.

Dentro de las palmeras con mucho valor econémico y su importancia tenemos al
majo y al asai, que son exdticas de la region y muy apetecidas para el consumo
en el mercado local y nacional.
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Los intercambios de experiencias entre
productores han sido importantes

¢;Cuédl es la mayor dificultad que han encontrado para la produccién agroecoldgica en esta
region del norte amazonico y como la estan superando?

La dificultad que se ha tenido es que no teniamos conocimientos técnicos para
la implementacion de la produccion agroecoldgica. Los intercambio han sido
importantes para que muchas de las familias vean resultados y lecciones de otros
comparieros, y asi tengan mayor iniciativa para la implementacion de los sistemas
agroforestales.

Veo que la arveja la usan para beneficio de otro cultivo, quisiera que nos explique eso.

La arveja se utiliza tanto para el consumo familiar como para el consumo de los
animales. Es bastante interesante: tiene mucha proteina y también es una planta
que fertiliza el suelo; de ahi que se la mantiene como parte importante para la
recuperacion de suelos degradados.
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La agricultura familiar debe ser competitiva y no de subsistencia, sequn el expositor. Para ello debe aprovechar
su buen momento en los mercados locales y fordneos, junto con los avances tecnoldgicos. Eso no la aleja
del horizonte agroecoldgico que deberia tener ni posterga los urgentes correctivos a extendidas practicas
antiecoldgicas. La biodiversidad, su importancia y los dilemas que plantea, ademas de un llamado a la vigilancia
sobre los transgénicos son algunos topicos abordados a partir de la experiencia peruana.

Tareas para el crecimiento
de una agricultura familiar
ecologica y competitiva

Luis Gomero Osorio*

Escuché con mucha atencion las presentaciones de ayer y hoy, y creo que el tema
de la agricultura familiar esta quedando bien visibilizado, especialmente el papel
que cumple para promover y facilitar la soberania alimentaria de nuestros paises.

Me han pedido que dé una mirada sobre cémo el Estado entiende a la agricultura
familiar, qué realmente se esta haciendo para promoverla y como la sociedad civil
estd entrando en este debate. Voy a aprovechar esta presentacion para plantear
algunos problemas concretos que enfrenta la agricultura familiar. Es importante
que sepamos comprender estos problemas en todas sus dimensiones para
plantear soluciones concretas. Algunas limitaciones ya han sido mencionadas,
pero es importante tener una idea clara de cémo vamos a enfrentarlas en todos
los niveles de la sociedad.

En primer lugar, quiero destacar la contribucion de la agricultura familiar en todas
sus dimensiones. Son muy importantes para el desarrollo sostenible de una nacion,
de un pais o de un pueblo, sin embargo, desde mi percepcion, su mayor aporte
es la conservacion in situ de la agrobiodiversidad, especialmente de los paises
considerados megadiversos, como los de la zona andina: Colombia, Ecuador, Pera
y Bolivia. Esta contribucion tiene que hacerse visible, y es imperativo que se le
dé una valoracién econémica, social y ambiental para demostrar su fortaleza y
para que no se piense que la agricultura familiar es solo de subsistencia; por el
contrario, puede ser competitiva si el Estado le brinda el apoyo necesario.

La agricultura familiar del Peri

En el Perq, se realiz6 un censo nacional agropecuario en 2012. Después de 18
anos contamos con una informacién valiosa sobre la agricultura familiar o la
pequena agricultura. Podemos observar que en 1994 teniamos 1.764.000 unidades

23 Coordinador nacional ejecutivo de la Red de Accién en Agricultura Alternativa (RAAA).
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agropecuarias y que en 2012 esta cantidad se increment6 a 2.213.000 unidades
de menos de cinco hectdareas; un crecimiento de cerca de medio milléon. Eso
significa que se ha mantenido el proceso de microparcelacion de la tierra, lo que
representa una amenaza para la viabilidad de la agricultura familiar. A pesar de
ello, esta actividad sigue contribuyendo significativamente a la produccién de
alimentos: de 60 a 70%.

Los agricultores familiares en el Pert son el 83% de las unidades productivas.
El 51% de los responsables de la conduccion de esas unidades son varones y
el 32%, mujeres. Podemos notar con mucha claridad el papel de la mujer en la
conduccion de las unidades productivas, y eso implica un cambio en la estrategia
de intervencion de los programas de desarrollo, que asumen una casi absoluta
predominancia masculina. Hay una tendencia similar en otros paises.

Fijense que solo el 3% puede ser considerado como unidad productiva no familiar:
son fincas de agroexportacion dedicadas a la explotacion intensiva.

Este 83% de unidades productivas que son familiares generan entre el 60 y 80%
del empleo rural. Si bien es trabajo precario, es la Gnica oportunidad para muchos
ciudadanos que viven en el medio rural. Por ello es necesario trabajar para que
estos empleos cumplan con los derechos laborales. La precariedad laboral en la
agricultura familiar tiene repercusiones sociales, razén por la cual paises como
Peri estin aplicando politicas como [el pago de una] pension [a los] 65 [anos]
para apoyar a las personas mayores [del area rural] que no tienen seguro, pese al
importante papel que cumplieron en la produccion de alimentos.

Un dato preocupante de este importante grupo de agricultores es su nivel
educativo: 67,9% de quienes administran las unidades productivas cursaron solo
educacion inicial o primaria. Esta es una limitante para lograr competitividad y
crear condiciones de sostenibilidad. Esta situacion afecta directamente a la gestion
productiva en sus dimensiones econdmica, ambiental y social. Si no logramos
superar este problema el sistema puede caer. Es una amenaza real que debemos
tomar en cuenta en el desarrollo de la agricultura familiar.

A esta situacion, se suma la limitada asistencia técnica que reciben los pequefos
productores. Segun el IV Cenagro [Censo Nacional Agropecuario, 2012], solo 7%
de los agricultores recibe este servicio. ;Como podemos ser competitivos si no
hay un acompanamiento directo? Asi es dificil fortalecer los sistemas productivos
y exigir competitividad. En la RAAA [Red de Accion en Agricultura Alternatival
hicimos una investigacion con 1.500 productores y les preguntamos de quién
recibian asistencia técnica, y un 51% respondié que la obtenian de las tiendas de
agroquimicos. No aparecieron ni el Ministerio de Agricultura ni las universidades;
algunas ONG, si. Esto muestra que la industria de agroquimicos es la que controla
el aspecto tecnologico en el campo, mientras que la participacion de otras
instituciones es casi marginal. Lo mismo ocurre con la innovacién tecnologica.



Acerca de la inversion en la agricultura familiar, esta subi6 significativamente en el
presupuesto 2013. El gobierno peruano priorizo la inclusion social como politica
e inyectd mas recursos en la pequena agricultura, mediante programas como Mi
Riego, que involucra una inversion de aproximadamente mil millones de soles?
para apoyar proyectos de irrigacion; el programa Mi Chacra, para ayudar a las fincas
campesinas; y Agroideas, que tiene un fondo de respaldo a emprendimientos de
agricultores organizados. Estos programas destinados a la pequena agricultura se
aplican, en especial, en zonas con mayor indice de pobreza.

Figura 4.1. Per(: inversion en pequefia agricultura dentro del presupuesto nacional
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Fuente: elaborado por Grupo Propuesta Ciudadana con base en MEF-SIAF.

Es importante indicar que estos programas funcionan solo si hay una organizacion
de los productores. Lamentablemente, esta es una gran limitacion para acceder a
estos fondos de apoyo y es una de las razones de que estos recursos no lleguen
con facilidad a sus destinatarios, con lo que se ve afectada la operatividad de los
programas. Por ello, el desafio mayor en la actualidad es trabajar en la valoracion
y el fortalecimiento de las organizaciones. Los productores deben entender que si
no se organizan no podran acceder a recursos disponibles. En estas condiciones,
la inversion per capita en la pequefia agricultura y con respecto a la produccion
nacional es todavia limitada; se requieren mayores recursos para que la agricultura
familiar se capitalice y desarrolle sus capacidades para competir.

Debemos indicar que las condiciones de desarrollo del medio rural han cambiado
en las ultimas décadas. El estudio realizado por Richard Web (2012) observo
que entre 1950 y 2010, el PIB agropecuario de la zona andina y el total nacional
habian crecido significativamente. Eso quiere decir que hay una dinamizacion
de la economia, especialmente en las ciudades intermedias. También crecio la
inversion en algunos rubros claves como educacion (en 1950 era el 0,5%; en 1994,
fue el 3,3%; y en 2011, el 6,5%) y salud, cuya inversion crecié 10,6% con relacion
a 1994. Esto nos demuestra que hay un proceso de cambios interesantes en el
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El tipo de cambio al 17 de septiembre de 2014 era de 2,861 soles por délar (El Comercio) (N. del E.).
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medio rural y que sus actores claves ven con mucha perspectiva el desarrollo
econOmico productivo.

El mismo estudio aborda la conectividad en el drea rural. Su crecimiento ha sido
significativo, no solo en el Perd, sino en todos los paises de América Latina.
Es una oportunidad para que los agricultores organizados accedan a mejores
servicios de comunicacion, informacion técnica, mercados, y puedan apostar por
otras opciones productivas de mayor sostenibilidad.

Identificando las malas practicas de la agricultura familiar

En el Perd y seguramente también en otros paises en vias de desarrollo se han
identificado malas practicas en la agricultura familiar, como el uso indiscriminado
de agroquimicos, la agricultura migratoria, la escasa conservacion de suelos y la
quema de la biomasa en las fincas, entre otras falencias que definitivamente afectan
al ambiente y a la sostenibilidad de estos sistemas de produccion familiar.

En el Pert se ha determinado que la pequefia agricultura articulada con el mercado
local emplea el 80% de los plaguicidas comercializados. Ademas, es el mayor
usuario de plaguicidas de etiqueta roja, que son los mis toxicos. A eso se suma
que se los manipula sin ningun tipo de proteccion —lo que afecta directamente
la salud de los agricultores— y se dejan abandonados los envases de plaguicidas.
Esta situacion debe ser visibilizada para que este importante grupo de pequenos
productores reduzca el uso de estas sustancias y desarrolle otras alternativas para
el manejo de sus unidades productivas.

Figura 4.2. Evolucion de las ventas de plaguicidas en el Per(i (en miles de ddlares)
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Fuentes: Camara de Comercio de Lima CCL, Aduanas (2012) y Senasa (2012).

Mientras tanto, en las empresas de agroexportacion se han producido cambios
sustantivos con relacién al uso de agroquimicos: de haber sido los mayores
usuarios de estos insumos, ahora estan realizando medidas para reducir su uso.
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La exigencia de los mercados los ha obligado a que El uso de plotgm‘cz’das 710
apliquen buenas prdcticas agricolas en diferentes os solamente un 1o blema

—en especial los de mayor toxicidad—, a utilizar para los agmculz‘ores J los
solo los productos permitidos y a realizar acciones de agroecosistemas; entra a la
responsabilidad social y ambiental en sus unidades cadena alimenticia ¥y ”82&1

niveles. Eso los llevo a reducir el uso de agrotéxicos

productivas. Lamentablemente, la pequefia agricultura .
- . i o . hasta los consumidores.
no estd asumiendo esas medidas debido a una serie

de razones sociales, técnicas y politicas.

El uso de plaguicidas no es solamente un problema para los agricultores y los
agroecosistemas; entra a la cadena alimenticia, desde el manejo del cultivo, y
llega hasta los consumidores, que son los mas afectados. Por ello, no podemos
decir que toda la agricultura familiar tenga practicas sostenibles o realice acciones
amigables con la naturaleza. Es cierto que hay otro grupo de productores, a
quienes debemos darles nuestro reconocimiento, que si emprenden acciones de
conservacion de la agrobiodiversidad, practican los conocimientos ancestrales y
hasta son productores organicos.

A esto se suman las malas pricticas relacionadas con el uso de los fertilizantes
sintéticos. El IV Ceneagro identificé que en 1994 solo el 39,5% de los productores
aplicaban esos fertilizantes, ahora esa proporcion se incrementé a un 43,9%. Es
un crecimiento leve, pero es un indicador que nos muestra que cada vez mas la
pequena agricultura estd accediendo y dependiendo del uso de estos insumos
sintéticos para el manejo de sus unidades productivas. También se hallé6 que un
grupo de pequenos productores hace un uso inadecuado de estos insumos, lo
cual afecta a su economia y al medio ambiente.

Otra de las malas practicas de la agricultura familiar es el incorrecto aprovechamiento
de los recursos naturales, que estd provocando dafios en el tropico, especialmente
en los ecosistemas de la selva alta.

Debemos preguntarnos cOmo resolvemos esta situacion. Son puntos criticos de la
pequena agricultura. Si nosotros no cambiamos esos patrones, la agricultura familiar
serd un agente de destruccion de ecosistemas fragiles. Por eso las experiencias
sostenibles que hemos escuchado en el taller deben ser multiplicadas; pero yo
creo que eso todavia no estd sucediendo en ninguna parte, y esa es una limitante
para construir la sostenibilidad.

La agricultura familiar y la propuesta agroecologica

Todos aspiramos a tener una agricultura familiar basada en modelos de
produccion sostenibles. Con esa perspectiva se viene planteando el desarrollo
de una agricultura familiar agroecolégica. Es un proceso que debemos apoyar
para facilitar la reconversion tecnologica de los pequenos productores. Debemos
hacer entender que el manejo de las fincas de forma agroecolégica es una gran
oportunidad y un gran desafio. Ademas, ofrece ventajas comparativas en los
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mercados. La propuesta agroecolégica debe integrar la agricultura, la crianza de
animales y de arboles en un sistema de produccion diversificado. En ese marco
se requiere actuar con buenas practicas de manejo sobre recursos naturales en
los diferentes niveles del sistema productivo, como el manejo de la fertilidad del
suelo y su conservacion a nivel familiar y comunal, ademas del manejo integral de
la finca desde el enfoque del manejo de cuencas y recursos naturales.

Figura 4.3. Modelo agroecolégico diversificado e integral
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X

Fuente: elaboracion propia.

Cabe destacar que los sistemas agroecologicos generan las condiciones para
fortalecer la unidad familiar basica. Esto significa que gestionan los recursos
locales de que disponen, sin destruirlos. Normalmente se trabaja en pequena
o mediana escala; ninguna agricultura familiar va a trabajar a gran escala. Por
eso en el caso del Perd hablamos de unidades productivas con menos de cinco
hectareas. Para lograr este objetivo es fundamental el desarrollo de tecnologias.
En ese sentido, en los udltimos 20 afios hubo innovaciones tecnoldgicas valiosas
para el desarrollo de la propuesta agroecologica y que ahora se estin aplicando
de manera competitiva.

La diversificacion productiva es la clave para alcanzar la sostenibilidad del sistema.
La agricultura familiar, por naturaleza, es diversificada; ahi esta su valor estratégico
y su contribucion. Por eso quienes la practican son considerados conservadores de
la agrobiodiversidad. Gracias a ellos ahora tenemos muchos recursos fitogenéticos
disponibles para la seguridad y la soberania alimentaria.

Actualmente hay diversas tecnologias para ayudar a los agricultores en el desarrollo
de modelos mas sostenibles. Recuerdo cuando empecé a trabajar con este tema en
los anos 90, y en una de las charlas contra los agroquimicos, un agricultor se par6
y dijo: “Es cierto, usted me ha demostrado que los venenos son peligrosos y yo
estoy convencido de que estidn causindome dano; pero digame ;qué alternativa
uso?, ;donde la encuentro?”. Eran preguntas relevantes para las que el agricultor
necesitaba respuestas.
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Ahora hay muchas respuestas. Es el resultado de todo el movimiento agroecolégico
que en los ultimos 25 afos ha venido trabajando en todos los paises. Para darles
un dato: en 2005, el Senasa [Servicio Nacional de Sanidad Agraria] del Pert solo
tenia registrados 35 productos bioldgicos; ahora tenemos 245. Eso quiere decir
que ahora tenemos muchas opciones para enfrentar los problemas sanitarios en
el manejo de las unidades productivas.

En la actualidad tenemos una oportunidad muy valiosa: aprovechar el crecimiento
sostenido del mercado para productos agroecoldgicos. Ahora tenemos un
consumidor cada vez mis sensibilizado y mas consciente. Estd entendiendo el
concepto de alimento sano y asume la necesidad de cuidar el medio ambiente.
Entonces, llegard el momento en que nos devuelvan la pelota y nos digan: “Yo no
voy a comprar este tomate si tiene veneno”. Y si no hemos desarrollado tecnologia
para producirlo de manera ecoldgica no podremos satisfacer la demanda de
productos sanos y seguros; eso ya se estd poniendo de manifiesto. Antes solo
mirabamos el mercado internacional para colocar los productos ecologicos
—pensabamos solo en Europa o Estados Unidos—, pero en casi todos los paises
de América Latina la clase media se ha incrementado y estd dispuesta a pagar
costos adicionales por alimentos de calidad.

La agricultura familiar y la agrobiodiversidad

En todos los paises del drea andina hay movimientos Debe dejarse zanjado que

sociales para aprovechar sostenidamente los recursos . g
SOCIAIES para aprovechar 5 TECHISoS la agricultura familiar no
de la agrobiodiversidad; no solamente como materia

prima en la linea de la alimentacién, sino dandole ha de ser de subsistencia;
valor agregado, lo cual es importante para mejorar tiene que ser BCOZO/gZ'C&l, pero
los ingresos de las familias rurales. Por ejemplo, la qenemdom de ingresos

presentacion del api de maiz morado es algo novedoso

y valioso, porque recurriendo a los conocimientos

ancestrales, a las técnicas y a la demanda del mercado se crean productos que
pueden insertarse en el mercado con mayor facilidad. Debe dejarse zanjado que
la agricultura familiar no ha de ser de subsistencia; tiene que ser ecolégica, pero
generadora de ingresos, y para eso necesariamente se requiere de desarrollo
tecnolégico, innovacion y un fuerte enfoque de cuidado de la tierra, del agua y
del ambiente en general.

Dentro de esa perspectiva tenemos amenazas que afectaran a la agricultura
familiar si no diseflamos estrategias de resistencia organizada, en alianza con los
consumidores, para poder articularla con el mercado. La agricultura familiar esta
dentro del sistema, no esta aislada. Por ello su participaciéon puede modificar
positivamente la estabilidad de los ecosistemas, o los puede destruir. Eso hace
necesario que la agricultura familiar se base en modelos sostenibles, que cuide el
suelo como punto de partida, diversifique su sistema productivo y sea una buena
gestora de los paisajes sostenibles.



116

duramente por mds de ocho
anos por que se apruebe la

l@}’ de moratoria que evila gestionar la ley fue la defensa de la agrobiodiversidad basada
el ingreso de los tmnsgém’cos en la agricultura familiar. La argumentacion de caracter técnico,

durante diez anos.

Los sistemas de produccién familiar con alto nivel de conservacion de la
agrobiodiversidad pueden verse afectados por agentes externos, como la
concentracion de la tierra, la agricultura de monocultivo, la produccion de
biocombustibles, la introduccion de cultivos transgénicos y las diferentes politicas
neoliberales. En Perd, en 1970, se aplico la reforma mas drastica a nivel de la
region: se quitd la tierra a todos los latifundistas y luego se la entregd a los
agricultores con el sistema cooperativo. Lamentablemente, este sistema fracaso
por una serie de razones, y el proceso terminé con la entrega de tierras a cada
uno de los socios. Esta es la razén de por qué en el Pert tenemos un ndmero
significativo de pequenios productores. Actualmente, para propiciar la acumulacioén,
se promueven politicas para estimular el mercado de tierras y de esta manera
facilitar que las inversiones, especialmente en agrobiocombustibles, concentren
grandes extensiones de tierra principalmente en la selva y la costa.

En el Peri se pe[g()’ Como parte de la defensa de la agrobiodiversidad en el Peru,

se peled duramente por mas de ocho afios por que se apruebe
la ley de moratoria que evita el ingreso de los transgénicos
durante diez anos. Uno de los argumentos que se utilizo para

politico y social dejo claramente demostrado que a nuestro pais
no le convenia el ingreso de los transgénicos. Sin embargo, los
que estan interesados en traer OGM [organismos genéticamente
modificados] no se han detenido y acaban de anunciar que el Congreso de la
Republica va a revisar la ley. Eso es prueba de que nuestros gobiernos no tienen
claro cémo van a conducir el desarrollo de la agricultura, especialmente, la basada
en los recursos de la agrobiodiversidad. Vamos a volver a debatir solo porque las
empresas de semillas quieren imponer eso.

El mayor interés de estas empresas quizas no sea el mercado para sus semillas;
tienen mayor interés por los recursos genéticos: quieren los genes especificos para
incorporarlos en sus semillas y luego patentarlas. La diversidad que vimos en las
presentaciones que me antecedieron y en la Feria exposicion de agrobiodiversidad
instalada afuera los dos dias de este Seminario nos da una idea clara de la dimension
de la agrobiodiversidad de los paises de la Comunidad Andina. Lo Unico que
facilitara un debilitamiento de nuestras normas es que estos abundantes recursos
genéticos terminen en poder de las grandes corporaciones. Por ello tenemos que
trabajar en tres tareas concretas: identificar los centros de agrobiodiversidad en el
pais; hacer un inventario de la agrobiodiversidad, con su valoracion econémica,
social y ambiental; y establecer un sistema de control y vigilancia social sobre los
transgénicos.

Otro aspecto a considerar es la crianza de la semilla (es lo mas vulnerable). La
agricultura familiar hace esto; es su mayor contribucion a nivel local. Yo creo que
los recursos de la agrobiodiversidad son un patrimonio de la humanidad, por lo
tanto, tiene que haber un reconocimiento a sus guardianes, a los que conservan,
cuidan y crian en el tiempo. Gracias a los proyectos de los ultimos 25 anos
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se estdn recuperando estos recursos. Lo que ustedes han mostrado en la Feria
es parte de este trabajo. Encontrarse con un agricultor que dice que tiene 140
variedades de papa o una agricultora que tiene 100 colecciones de frijoles es para
sacarse el sombrero. Eso es muy importante, y lo han hecho sin ganar un solo
centavo; lo han hecho como parte de su identidad. Esa es la tarea que dentro de
la agricultura familiar tenemos que destacar y revalorizar.

También es importante enfrentar un dilema social de los conservadores de la
agrobiodiversidad: se ha determinado que cuanto mds pequefo es un agricultor,
tiene mas diversidad en su unidad productiva; en otras palabras, los que son mas
pobres hacen mayor conservacion de la agrobiodiversidad, pero a medida que
se van articulando con el mercado tienden a reducirla significativamente, porque
estan ganando plata. Si en el mercado le estin pagando bien por un tipo de papa, y
no tiene espacio suficiente, es posible que llegado el momento use su chacra solo
para la variedad rentable, y no necesariamente para las otras que tradicionalmente
sembraba. Este es un dilema entre la conservacion y el desarrollo econémico que
debe ser abordado con seriedad, porque se pueden reducir las oportunidades de
realizar la practica de conservacion in situ. Quizds la inica opcion sea desarrollar
estimulos a los guardianes de la agrobiodiversidad a partir del concepto de pago
por servicios ecosistémicos.

El papel del Estado en el desarrollo de la agricultura familiar

Quisiera compartir algunas experiencias e ideas La me/'or mpem'encm
concretas del Perd. Quizas la mejor experiencia de ) Y

N o de revalorizacion y
revalorizacion y visibilizacion de la pequefia agricultura o B
ha sido la feria [Gastronémica Internacional de Lima] visibilizacion de [ﬂpequenﬂ
Mistura, considerada la mds grande de Sudamérica. gg;ﬂz’culmm ha sido la Feria

Fue impulsada por el chef Gastén Acurio, quien Gastronémica Internacional

supo mirar con claridad el encadenamiento de la ) )
de Lima Mistura.

gastronomia con la agricultura familiar, por ser esta
la fuente de materia prima muy diversa para que la cocina peruana muestre su
amplia variedad. Es importante destacar que esta relacion siempre estuvo presente
en nuestra cultura, pero nadie se dio el trabajo de hacerla visible. Ahora hay un
alto nivel de reconocimiento del papel de la agricultura familiar en el desarrollo
de la gastronomia y del pais.

Este espacio sirvid para que otros actores clave, como las instituciones del Estado,
se sumen para destacar la importancia de los pequefios productores y ejecuten
programas de apoyo que los beneficien. Ademas de generar todo un debate
nacional, [el empuje de Mistura] ha derivado en la aprobacion de iniciativas legales
a favor de la agricultura familiar, la mejora de la institucionalidad a nivel de los
gobiernos locales, en el apoyo de proyectos productivos y respaldo a agricultores
asociados, en la ejecucion de planes de negocios y en el impulso de ferias locales,
regionales y nacionales que promuevan los recursos de la agrobiodiversidad,
producidos por la agricultura familiar.
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estatales de gobierno deben
inventariar los principales

agricultura familiar.

Pese a estas iniciativas, el apoyo a la agricultura familiar ain es insuficiente.
La burocracia estatal impide que las inversiones lleguen con facilidad a los
productores. Ademads, la limitada capacidad organizativa de ellos mismos es una
barrera para la canalizacion de recursos que resuelvan sus problemas mas agudos.
En el corto plazo, una mejora en la asistencia técnica puede ser un punto de
partida para que este sector productivo sea mas competitivo.

Los dlfgrgn[gg niveles En razén de que el Estado es el principal facilitador del proceso,

hay que considerar ejes transversales para politicas de agricultura
familiar, como la juventud, el género y las poblaciones indigenas.
En la juventud rural estd la posibilidad de recambio generacional

centros de biodiversidad que demanda el campo. Necesitamos que los jovenes se sientan
conservados por la atraidos por la dinamica del desarrollo rural, porque si no

se produce el recambio serd dificil asegurar la provision de
alimentos. Necesitamos, ademds, que sea visibilizado el papel
de la mujer en la gestion de las unidades productivas. Todavia
no aparece tan claro en los debates y en las politicas; se sigue pensando que los
varones son quienes conducen los procesos productivos, pero eso no sucede
de manera absoluta. En nuestros paises con significativas poblaciones nativas
también es importante tomar en cuenta a los pueblos indigenas.

Tenemos que trabajar en un andlisis de las oportunidades que tenemos. Como
mencioné, contamos con un escenario favorable para el desarrollo de la
agricultura familiar y no podemos desperdiciarlo. Estamos en el mejor momento
para aprovechar esas oportunidades y lograr que los beneficios lleguen a los
productores a partir de la oferta de los recursos de la agrobiodiversidad.

También hemos trabajado la propuesta de declarar como zona de produccion
agroecoldgica a la region andina ubicada a partir de los 2.500 metros sobre el
nivel del mar, porque desde esta altitud el uso de agroquimicos es cada vez
menor. Asi, la produccién de este enorme territorio puede ostentar en el mercado
una certificacion organica. Los beneficiados serian los productores, mientras que
los gobiernos locales y regionales serian los responsables de asumir el reto en el
marco del ordenamiento territorial y la zonificacion ecolégica y econémica que
el pais necesita.

Los diferentes niveles estatales de gobierno deben inventariar los principales
centros de biodiversidad conservados por la agricultura familiar. No todo el pais
tiene centros de biodiversidad; hay que identificarlos y ubicarlos en el mapa. Con
base en todo eso, el Estado tiene que ejecutar una politica concreta que asegure
la conservacion y utilizacion sostenida de los recursos de la agrobiodiversidad.

Asimismo, las politicas deben ser cada vez mas intersectoriales. No podemos
hablar de agricultura familiar solamente con el Ministerio de Agricultura. Tenemos
que incluir a otros sectores: el Ministerio de Inclusion Social, el Ministerio de la
Mujer y el Ministerio del Ambiente. Todos ellos deberian estar presentes en el
disefio y ejecucion de la politica general de desarrollo de la agricultura familiar.
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También es muy importante trabajar en la innovacion tecnologica y en la valoracion
del conocimiento tradicional dirigido al manejo de las unidades productivas. El
cambio climatico plantea desafios para la agricultura familiar, en especial a su nivel
de adaptacion y resiliencia para enfrentar el problema. Esta demostrado que este
sector productivo tiene las mejores estrategias, aunque todavia no estan siendo
valoradas. La agricultura familiar siempre ha estado en funcién de la dindmica
climatica y, por lo tanto, tiene la suficiente capacidad de adaptacion.

La sociedad civil y la agricultura familiar

Para promover el desarrollo de la agricultura familiar y su revalorizacion la sociedad
civil ha establecido dos mecanismos. La Plataforma Nacional por la Agricultura
Familiar (PAF-Pert)) congrega a organizaciones agrarias que, manteniendo sus
propios objetivos, han considerado fundamental el disefio de politicas para
apoyar a los pequefios y medianos productores. Su trabajo ha sido clave para la
formulacion de un plan para la agricultura familiar. El segundo es el Consorcio
Agroecologico Peruano (CAP) que agrupa a redes de ONG, de consumidores y
productores organicos, y que mira el desarrollo de la agricultura familiar desde la
perspectiva agroecologica.

Figura 4.4. Estrategia de trabajo de los actores de la sociedad civil
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Fuente: elaboracion propia.
ASPEC = Asociacién Peruana de consumidores
ANPE = Asociacién Nacional de Productores Ecoldgicos
RAE = Red de Agricultura Ecoldgica
RAAA = Red de Acci6n en Agrigultura Alternativa

Como ya mencioné, hay una agricultura familiar que trabaja con el enfoque de la
agricultura convencional, y otra mas vinculada con los conocimientos tradicionales
(que contribuyen a la conservacion de la agrobiodiversidad y que tienen mayor
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capacidad de adaptacion a las condiciones del cambio climatico). La primera
vision solo mira la competitividad a partir de la mejora de la produccion y los
ingresos; la otra trabaja con el enfoque de la evasion de riesgos y se sustenta en
la diversificacion productiva.

Con base en estas visiones se han creado mesas tematicas que incidan en que los
gobiernos locales, regionales y el gobierno nacional apoyen al desarrollo integral
de la agricultura familiar. Para lograr este objetivo, la sociedad civil tiene que estar
permanentemente movilizada, porque si no las empresas hacen mucha incidencia
en el Ejecutivo y el Congreso de la Republica para cambiar leyes en su beneficio.
Por ello el trabajo de la ciudadania es importante en la defensa de los derechos
concretos que favorezcan a los pequenos y medianos productores.

Cito algunos aspectos importantes que la sociedad civil debe considerar en la
promocion de la agricultura familiar sostenible: una agricultura con agricultores,
cuya gestion de los sistemas productivos se base en el respeto del medio ambiente
y su biodiversidad; la generacion de valor agregado es el desafio para que mas
beneficios lleguen a los productores; la generacion y transferencia de tecnologia
apropiada es la clave para avanzar en la competitividad; hay que resolver los
problemas de tenencia de tierra, pues la mayor parte de los agricultores son
propietarios precarios, por lo que necesitan el respaldo de titulos de propiedad,
y hay que asegurar el acceso al agua y los recursos naturales para garantizar una
agricultura familiar sostenible y competitiva.

La agricultura familiar definitivamente tiene grande aportes, pero también grandes
problemas que deben ser identificados con claridad. No podemos decir que todo
lo que hace es bueno y eficiente; las cosas malas hay que corregirlas. Ademas,
el desarrollo de la agricultura familiar debe estar basado en la sostenibilidad, y
eso se lograra solo con la aplicacion de la propuesta agroecoldgica; eso como un
principio. La agricultura familiar tiene que ir de la mano con los consumidores y los
cocineros; la comida es un buen motivo de unidad cultural, social y alimentaria. No
podemos andar desarticulados, porque otros van a ocupar los espacios, generados
y desarrollados, para dictar las politicas solo a su favor. Nos interesa a todos que
la agricultura familiar se fortalezca, y se visibilice su contribucion directa a la
seguridad y soberania alimentaria.
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RONDA DE PREGUNTAS

En el Peri las comunidades administran
recursos naturales, no unidades productivas

¢ liene datos de cuén rentable es la agrobiodiversidad para los pequefios productores?
Es algo que queremos mostrar aca en Bolivia: cuan rentable es un area cultivada con
productos diversificados frente a la misma superficie con monocultivo.

Esa es una pregunta clave, porque [su respuesta] permite saber cudl es el limite
entre diversificacion y los niveles de especializaciéon productiva en los sistema de
produccion, especialmente cuando estas articulado con el mercado. Hay dos cosas
concretas: como principio, los sistemas deben tener un nivel de diversificacion.
Cuando todos los componentes suministran beneficios, el proceso avanza, pero
si algunos componentes no, ahi aparecen los problemas. Entonces, cuando hablo
de biodiversidad hay un dilema: hasta donde puedo seguir manteniendo unas
plantas que no me generan ningln ingreso, pero cuya conservacion es importante
para asegurar su evolucién (es un recurso genético que debe estar presente en el
sistema). De ahi viene esa necesidad de establecer un sistema de pago por servicios
ambientales para este grupo de agricultores que se dedican a la conservacion de
la agrobiodiversidad.

¢Hay en el Perd la tendencia de que agricultores familiares pasen a la agroindustria por
problemas econémicos? Y si lo hacen, jes en el marco de la agroecologia?

Cualquier productor que vea la posibilidad de transformar su producto lo va a
hacer porque es una oportunidad de ganar mas dinero. Ahora, ;qué tecnologia
vamos a utilizar para esa transformacion? Eso depende: si estas involucrado en
la agroecologia tu proceso serd ecologico, pero si no, usards otros medios. El
hecho es que la transformacién si o si abre la posibilidad de mejorar ingresos en
cualquiera de las condiciones; es una necesidad y una oportunidad.

Tengo dos consultas. Usted menciond que el aporte de la agricultura familiar, segdn el
censo, alcanza al 60% del pais. ;Sabe como se ha hecho este célculo? Porque es dificil
saber cuanta produccion esta aportando a la alimentacion del pais y qué porcentaje de
esta se podria decir que es agroecoldgica. La otra pregunta es si en el Pert hay debate
sobre la agricultura familiar y comunitaria.

Con relacion a la primera pregunta, hay dos formas para determinar el aporte de
la pequena agricultura a la alimentacion del pais: una es con base en la canasta
familiar (de donde provienen todos sus componentes) y otra, se hace a través de la
diferenciacion de los alimentos que se importan. Mediante esa modalidad podemos
calcular que porcentaje de los alimentos vienen de la pequefa agricultura: entre
60 y 70%. ¢Cuanto de eso es agroecolégico? Eso no te lo puedo responder porque
no estd aun estudiado.
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Con respecto a la agricultura familiar comunitaria, ese debate no se esta dando en
el Perd. Yo dirfa porque el tema de las comunidades ha ido perdiendo espacio;
las comunidades casi ya no estin para administrar las unidades productivas en
general, sino que bdsicamente administran el recurso agua y el territorio

No sé si tiene datos cuantitativos que indiquen Si las parcelas en las que hay biodiversidad
suban su precio, y en las que hay monocultivo se deprecien.

Las nuevas zonas que se van incorporando a la produccion son basicamente para
agrobiocombustibles: para producir cafna de azicar en la costa y para producir
palma aceitera en el trépico. En estas dos zonas se estin haciendo fuertes
inversiones. Es posible que en pocos anos sabremos cuanto de las dreas dedicadas
a la produccion de alimentos haya pasado a otros rubros. Hay algo de informacion
que se puede rastrear. La tendencia es que por ahora se ha generado un mercado
de tierras para invitar a los pequenos productores a que vendan su propiedad.




4 Conclusiones






Conclusiones

Los y las agricultoras familiares que practican la Agroecologia la plantean como una
forma de produccion alternativa al agronegocio extractivo de recursos naturales,
esta forma alternativa de produccién, ain congrega a la mayor parte de unidades
productivas en los paises de la region sudamericana y aporta —sin ser plenamente
reconocido en cifras oficiales— con gran parte de la diversidad de alimentos para
la seguridad alimentaria.

La agricultura familiar surge como un concepto global para caracterizar a unidades
productivas que privilegian la produccién de pequena escala para la seguridad
alimentaria y gracias a la movilizacion y gestiones de la sociedad civil organizada
a nivel mundial ha logrado que las Naciones Unidas declare el afio 2014 “Afio
internacional de la agricultura familiar” con el propésito de lograr mayor atencion
de los gobiernos desarrollar acciones concurrentes para fomentarla en un contexto
de crisis climatica.

En Bolivia aunque se han efectuado acciones diversas para celebrar el Ano
internacional de la agricultura familiar tanto desde el Estado como desde la sociedad
civil, se ha cuestionado en diferentes espacios el concepto mismo de agricultura
familiar por ser restringido y no expresar la riqueza y diversidad que caracterizan
a las unidades productivas campesinas indigenas que combinan y articulan
actividades de agricultura, pecuaria, forestal, caceria, pesca, transformacion y otros
en el marco de las relaciones sociales que trascienden el ambito familiar y abarcan
al Aambito comunitario.

La agricultura familiar de base agroecologica no es solo un tipo de produccion
sustentado en los modos de vida de las familias campesinas e indigenas en la region
que dan cuenta del vivir bien, es también un cuestionamiento a los gobiernos que
promueven relaciones inequitativas de poder en torno a los recursos naturales y
estan facilitando modelos de desarrollo insostenibles que afectan a la humanidad.
La agricultura familiar es una reivindicacion de los pueblos para lograr participar
en condiciones mas equitativas en el acceso a los recursos productivos, en las
decisiones sobre el modelo de desarrollo en nuestros paises, y tener un lugar en
las politicas como en las inversiones publicas, entre otros.

Otro aporte de la agricultura familiar al desarrollo sostenible es sin duda la
conservacion in situ de la agrobiodiversidad que es producto de las estrechas
relaciones humanas establecidas entre hombres y mujeres del campo con el medio
ambiente, y han dado la posibilidad de contar con un sinfin de plantas cultivadas,
parientes silvestres de éstas y conocimientos tradicionales sobre su uso, manejo
y potencial para la alimentacion y salud humana. Aunque en muchas regiones se
ha coartado la posibilidad del manejo y control territorial que permite el acceso
a diferentes pisos ecologicos, diversidad productiva y diversidad genética, los
campesinos e indigenas han generado estrategias para seguir accediendo a éstos,
se han mantenido los intercambios de productos y semillas que permiten también
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seguir manteniendo una diversidad productiva y genética, convirtiéndose en una
mas de sus estrategias para el logro de su seguridad alimentaria.

Las comunidades campesinas e indigenas en tierras altas y en tierras bajas son
verdaderos centros de agrobiodiversidad donde el manejo, conocimiento y usos
desarrollados sobre especies de plantas cultivadas y sus parientes silvestres se
convierten en una importante reserva y oportunidad para la humanidad en el
contexto de crisis alimentaria y cambio climatico que estamos viviendo.

La sostenibilidad de la agricultura familiar se debe construir con el apoyo de
todos los actores involucrados, para el cambio de tecnologias y la disminucion de
los riesgos y las amenazas a las que se enfrentan con el uso de agroquimicos, y
migrar hacia una produccion agroecologica, que integre la agricultura, la crianza
de animales y de arboles en un sistema diversificado. En ese marco es necesario
involucrar a los y las jovenes rurales en estos procesos porque son los futuros
actores de la agricultura familiar y que se visibilice el importante papel de las
mujeres en este sector que son las directas encargadas del resguardo y traspaso
de los conocimientos tradicionales implementados en las unidades productivas.

Las mujeres campesinas e indigenas juegan un importante papel para la
agrobiodiversidad. En sus labores de produccion, recoleccion, conservacion,
multiplicacion y uso del material genético local han desarrollado conocimientos
tradicionales asociados a esa biodiversidad que les permiten no sélo alimentar a
la familia y cuidar la salud de sus miembros, sino también trascender con esos
conocimientos a la identificacion de prioridades para el disefio y puesta en marcha
de politicas publicas desde los diferentes niveles del Estado.

En el pais se ha avanzado de manera importante en el reconocimiento de
derechos y marcos legales de proteccién a campesinos e indigenas y con ellos
a la produccion que proviene de la agricultura familiar y comunitaria, asi como
la produccion ecoldgica. Sin embargo, su implementacion ain es escasa y hay
ambigliedad en los instrumentos para su operativizacion, sobre todo en lo que
se refiere a las normativas que se relacionan con la base productiva campesino
indigena, esto es bosques, tierras, seguro agricola, infraestructura.

El manejo integral de bosques es una nueva mirada y tratamiento al tema forestal
en Bolivia que muestra importantes oportunidades para que las comunidades de
tierras bajas institucionalicen las formas ya desarrolladas de aprovechamiento de
la tierra y los recursos naturales en concordancia con sus propias formas de vida;
sin embargo, el manejo integral de bosques es también un gran desafio para el
gobierno en todos sus niveles que debera acompanar estos procesos alternativos
de desarrollo planteados en los Planes Integrales de Gestion de Bosques.

En el caso de Bolivia, la produccion agroecolégica para garantizar la seguridad
alimentaria estd reconocida en leyes y normas, estd inscrita en la Constitucion
Politica del Estado e incluso ha sido priorizada en la Agenda Patriotica 2025.



Diversos programas promovidos desde el Estado y la Sociedad civil estan
fortaleciéndola, sin embargo los productores aun tropiezan con dificultades para
articularse a nivel interno dada la escala y condiciones de produccion, sigue
siendo un cuello de botella el mercado y las normas internacionales, y atin no
logra trascender en las decisiones de los gobiernos de la region como un modelo
productivo viable frente al agronegocio que si ha logrado atencion, subvenciones
y respaldo politico de diferentes gobiernos.

Las compras estatales generan grandes expectativas para los agricultores familiares
pero incursionar con sus productos en éste ambito, es atin complejo dados los
requisitos legales y sanitarios que desconocen la realidad de la produccion local.

Involucrar a los gobiernos locales en la revalorizacion del material genético local
es importante para que los productores se sientan valorados como custodios de la
agrobiodiversidad, pero también para que se logren politicas publicas concretas
que promuevan la conservacion de recursos fitogenéticos y trasciendan de lo local
a lo nacional.

El fortalecimiento de los recursos humanos locales con enfoque de género y
generacional ha sido una importante estrategia de amplificacion del modelo de
produccion agroecoldgica. Sin duda, los promotores agroforestales, los gestores
comunitarios, los agricultores custodios y otros agentes locales formados,
garantizan que los procesos de desarrollo sean mds sostenibles y deberian recibir
reconocimiento y promocion del Estado en sus diferentes niveles.

Vincular la agrobiodiversidad con el mercado de manera sostenible, resulta una
estrategia importante para que la valorizacion del rol y aporte de los campesinos
e indigenas como gestores de la tematica trascienda del nivel local al nacional e
internacional.

Es creciente la tendencia de los programas gubernamentales a nivel nacional
y regional para incrementar la competitividad, capacidad de negociacion y
articulacion al mercado aunque las politicas para su promocion tampoco tienen
avances sustantivos en su implementacion.

La institucionalidad para la agricultura familiar en paises de la region esta avanzando,
en diferentes paises se han articulado en torno a los Comités Nacionales de la
Agricultura Familiar, en otros se han generado dependencias gubernamentales
para la atencion de los agricultores familiares, en otros se han promulgado leyes
especiales, sin embargo, queda pendiente hacer un seguimiento y vigilancia desde
la sociedad civil para que se cumplan las reivindicaciones del sector a cabalidad.
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