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Presentación
El cambio climático afecta gravemente a Bolivia causando sequías, inundaciones y 
aumento de temperaturas. Los mercados de carbono surgen como una herramienta 
para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, incentivando la 
conservación de bosques y la transición hacia economías bajas en carbono. Sin 
embargo, tambien presentan riesgos como falta de transparencia, vulneración de 
derechos y resultados limitados en la reducción real de emisiones.

En Bolivia, dos regiones destacan por su enorme potencial de captura de carbono: 
Charagua Iyambae (Chaco boliviano), con más de 74 millones de hectáreas de 
biodiversidad, humedales y áreas protegidas como la Serranía de Irenda, y Pando 
(Amazonía boliviana), con más de 6 millones de hectáreas de bosque que superan en 
extensión a países de la región y albergan especies valiosas como castaña, cacao y 
copoazú. Iniciativas como “Pando Verde” y la gestión forestal comunitaria en Charagua 
promueven el manejo sostenible de recursos y el equilibrio entre desarrollo local y 
conservación.

El diagnóstico impulsado por el Centro de Investigación y Promoción del 
Campesinado (CIPCA) en estas regiones, busca crear una línea de base rigurosa y 
participativa, priorizando la voz de las comunidades indígenas y campesinas, sus 
expectativas, temores y condiciones para una participación justa en los mercados de 
carbono. Se analiza la viabilidad económica, los impactos sociales positivos (empleo, 
tecnología, mejora de la calidad de vida) y los desafíos técnicos y regulatorios, con el 
objetivo de garantizar proyectos exitosos, sostenibles y equitativos que contribuyan 
realmente a mitigar el cambio climático sin perpetuar desigualdades.
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El informe analiza cómo se están 
presentando los mercados de 
carbono en Pando y Charagua 
(Santa Cruz), y qué opinan las 
comunidades indígenas y 
campesinas sobre estos 
proyectos.

Tiene como objetivo identificar 
beneficios, riesgos para los 
derechos y territorios y 
condiciones necesarias que 
podrian generar para que las 
comunidades participen de 
manera informada y justa.

¿De qué trata el 
diagnóstico?
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• Pando (Amazonía): Tiene 
grandes áreas de bosque (más 
de 6 millones de hectáreas), 
vitales para la captura de 
carbono. Los proyectos se 
enfocan en la reforestación y 
conservación.

• Charagua (Chaco): Es rica en 
biodiversidad y tiene iniciativas 
de gestión forestal comunitaria 
que ayudan a capturar 
carbono.

El diagnóstico se realizó en dos zonas de Bolivia con 
gran potencial para la conservación de bosques:

¿Dónde se aplicó este estudio?
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Ambas regiones tienen 
bosques y biodiversidad, lo 
que les da un alto potencial 
para capturar carbono.

PANDOPANDO CHARAGUACHARAGUA

Situación en Pando 
y Charagua

• Amplias áreas de bosque 
amazónico.

• Algunas iniciativas en 
reforestación, plantines, 
conservación y sistemas 
agroforestales.

• Falta de información y 
desconfianza: Las 
comunidades sienten 
desconfianza, especialmente 
por casos de estafa (como el 
de “Kailasa”).

• Preocupaciones: pérdida de 
territorio, contratos injustos, 
falta de seguridad jurídica.

• Territorio indígena autónomo 
con zonas organizadas y 
procesos de consulta propios.

• Algunos proyectos (LIFE, 
B-TERRA) han presentado 
información, pero aún no se 
toma decisión final.

• Valoran la consulta previa, los 
derechos territoriales y que las 
propuestas respeten su 
autogobierno.
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Financiamiento climático. Dinero 
internacional y nacional que llega a 
Bolivia para enfrentar el cambio 
climático y proteger bosques.

Algunas definiciones útiles

Bonos de carbono. Certificado que vale 1 
tonelada de CO₂ evitada o capturada. Se 
puede vender en dólares y el dinero puede 
quedarse en la comunidad.

Mercados de carbono. Lugar donde se 
compran y venden “créditos” por no emitir o 
capturar CO₂. En Bolivia, casi todo es 
voluntario (D.S. 4581).

Hay dos tipos:

• Voluntarios: empresas compran créditos 
para mejorar su imagen o cumplir metas 
ambientales.

• Regulados: son obligatorios por ley en 
algunos países.
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Los proyectos de carbono bien 
gestionados podrían traer beneficios a las 
comunidades:

• Ingresos económicos: El dinero 
de la venta de bonos de carbono 
puede destinarse a proyectos 
locales, educación y salud.

• Generación de empleo: Creación de 
trabajos en reforestación, viveros y 
monitoreo de bosques.

• Conservación: Fomentan la protección 
de bosques y ecosistemas, que son la 
base de vida de las comunidades.

Posibles beneficios 
de los proyectos
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• Asamblea y consenso.

• Consulta previa, libre e informada.

• Información clara, completa y en 
idioma propio.

Condiciones mínimas 
para participar

• Acompañamiento técnico.

• Respeto a usos, costumbres 
y procedimientos propios.

• Transparencia total en 
contratos.

• Beneficios justos y bien 
distribuidos.
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Oportunidades

• Ingresos económicos.

• Apoyo a educación, salud, 
agua, producción.

• Empleo y capacitación.

• Conservación de bosques.

Oportunidades y riesgos

Riesgos

• Pérdida o control externo del 
territorio.

• Contratos largos y poco claros.

• Falta de consulta previa real.

• Empresas que buscan aprovecharse 
de la vulnerabilidad.

• Restricciones para usar su propio 
bosque.
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• Las comunidades reconocen posibles 
beneficios, pero exigen información 
transparente y respeto a sus derechos.

• Sin consulta real, no aceptarán 
proyectos de carbono.

Conclusiones

• Los mercados de carbono solo serán 
positivos si:

- Fortalecen el territorio.

- Apoyan necesidades básicas  de 
la comunidad.

- Garantizan justicia climática 
para los pueblos indígenas y 
campesinos.
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"Nosotros no aceptamos, no podemos aceptar ninguna cosa de acuerdo, 
para perder, porque nosotros de eso vivimos como pueblo indígena, por 
eso nosotros conservamos nuestra tierra todo." 

(Daniel Rodriguez - Pando)

"Para mí que hay alguien atrás de esto, para solamente lucrarse, 
enriquecerse con el nombre [del cuidado del medio ambiente]".

(Maria Tivia Alipaz - Pando)

“Para que se haga un acuerdo, eso tiene que ser grande, una asamblea se 
determina, tiene que ser en consenso de toda la comunidad” 

(Anselmo Aparicio – Charagua Iyambae)
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