Ceniro de kvestigacidn y Promocidn del Campesinada

Promocion de modelos de desarrollo rural
sostenible, participativo y equitativo

en 4 Municipios campesinos indigena y
una Autonomia indigena de 3 regiones
(Chaco, Altiplano y Valles interandinos).

L a regién de los valles interandinos de Bolivia
atraviesa una severa crisis hidrica debido a la pro-
longada sequia, afectando negativamente a las familias
campesinas, cuyo sustento depende en un 70% del sistema
productivo agropecuario (CIPCA, 2024). Esta produccion,
a su vez, depende del acceso al agua, recurso que se ha
vuelto cada vez mas escaso. En Cochabamba y el Norte de
Potosi, un gran nimero de municipios han sido declarados
en estado de emergencia o desastre, debido a la falta de
agua. Segun datos del Viceministerio de Defensa Civil, en
2023, 105 municipios en Bolivia se vieron afectados por
la sequia, con una concentracién importante en los valles
y el altiplano.
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PROPUESTAS DE RESPUESTA
INTEGRAL A LA SEQUIA EN
LA REGION DE LOS VALLES
INTERANDINOS

La severidad de esta crisis amenaza la produccién agri-
cola y la seguridad alimentaria nacional, pues el 61% de
los alimentos de la canasta basica familiar provienen de
la agricultura familiar campesina (Tito, C. & Wanderley,
F., 2021). Las proyecciones climdticas para el siglo XXI
apuntan a un aumento de las temperaturas y una reduc-
cioén de las precipitaciones, especialmente en las regiones
semidridas. Un estudio, realizado por Montenegro, E. et
al (2024) sobre las tendencias de las precipitaciones en el
departamento de Cochabamba, plantea que la lluvia habria
disminuido de un promedio de 500 mm en la década del
40 a un promedio de 400 mm en los dltimos afios. Ante
este escenario, es crucial implementar politicas ptblicas




y acciones desde la sociedad civil, orientadas a una
gestion integral y acciones sostenibles del agua.

En este contexto, el Centro de Investigacién y Promocién
del Campesinado (CIPCA), con su larga trayectoria en el
desarrollo rural sostenible, presenta este documento con
el objetivo de proponer lineamientos de politicas ptblicas
para hacer frente a la sequia en la regién desde el forta-
lecimiento de la resiliencia de los sistemas productivos y
acercados a la gestién integral. Se propone crear marcos
normativos para la gestién integral del agua, aumentar la
captacion y almacenamiento de agua de lluvia a través de
técnicas como la siembra de agua y reducir la demanda
mediante practicas de riego eficiente.

En la siguiente seccion, se presenta una valoracion de la
sequia en los valles interandinos, con informacién oficial
de los tltimos 10 afios. Luego se ponen en consideracion
tres grupos de propuestas especificas: a. Siembra del
agua con énfasis en la proteccién y gestiéon de zonas de
recarga hidrica, esenciales para garantizar el suministro
de agua a largo plazo; b. Cosecha y uso eficiente del agua

para riego y agricultura sostenible, centradas en practicas
sostenibles urgentes. Gobernanza del agua para el forta-
lecimiento de la institucionalidad para la gobernanza del
agua, orientado a mejorar la coordinacién interinstitu-
cional y la reorientacién de la inversién publica hacia la
gestion del agua.

¢

Se propone crear marcos
normativos para la gestion
integral del agua, aumentar la
captacion y almacenamiento
de agua de lluvia a través de
técnicas como la siembra de agua
y reducir la demanda mediante
practicas de riego eficiente.??

Afectacion de la sequia en la region de los Valles

Mapa1: Comunidades con recurrencia de sequia 2003 - 2023

Tabla 1: Numero de Unidades Productivas y comunidades
con recurrencia de sequias 2003 2023 por region Bolivia

Altiplano 152.308 3.590
Valles 195.378 4.896
Chaco 40.993 1.112
TOTAL 388.679 9.598

La recurrencia de sequias en los tltimos 10 afios ha afec-
tado a casi 400 mil UPA, de las cuales la mitad esta en
los valles; importante proveedor de alimentos, que por
la escasez de agua ha reducido su produccion. La fragi-
lidad de los sistemas de riego, la dependencia de fuentes
hidricas més escasas y la limitada capacidad de politicas
integrales para los recursos hidricos exponen a esta region
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Esquema 1: Estrategias de respuesta a la sequia en la region de los Valles

GOBERNANZA

* Marco legal y normativo
* Instituciones y politicas
e Participacion comunitaria
* Resolucion de conflictos
* Monitoreo y evaluacion

SIEMBRA DE AGUA
¢ |dentificacion de areas de
recarga hidrica

* Reforestacién y restauracion
ecologica

* Control de la erosion
* Manejo de cuencas

* Practicas de conservacion
de suelos

ESTRATEGIA
DE GESTION
INTEGRAL
DEL AGUA

Propuesta 1:

Siembra del Agua

En un contexto de sequias recurrentes en el pais, se
requieren procesos integrales orientados a restaurar, recu-
perar, proteger y conservar las zonas de recarga hidrica,
consideradas como nuestras “fabricas de agua”. Para ello
es necesaria la interaccion de usuarios, organizaciones
sociales y actores institucionales involucrados en el uso,
manejo y conservacién del agua de un determinado terri-
torio (cuenca, microcuenca, municipio y/o comunidad),
con la finalidad de mejorar la infiltracién y mantener las
reservas de agua.

COSECHA DELAGUA

e Sistemas de almacenamiento
(reservorios, represas, tanques
de almacenamiento)

e Sistemas de distribucion
(Redes de distribucion, sistemas
de riego tecnificado)

e Practicas de conservacion de
suelos

* Sistemas agroforestales

¢Qué son las zonas de recarga
hidrica?

Son éreas de la superficie terrestre donde el agua de la lluvia
se infiltra en el suelo y subsuelo, se almacena y alimenta los
acuiferos subterraneos. Estas zonas son como esponjas que
absorben el agua y la almacenan para su posterior uso.

Las zonas de recarga hidrica son vitales para la disponib-
ilidad de agua dulce para el riego, consumo humano y
consumo de los animales.




Pasos para identificar las zonas de
recarga hidrica:

1. Entrevistas a adultos mayores: Se sugiere realizar

entrevistas a personas mayores, con conocimientos
sobre el funcionamiento de los ecosistemas locales,
combinando su conocimiento con estudios técnicos
y cientificos.

2. Capacitacién y participacién: Se organizan talleres

comunitarios para sensibilizar y concientizar a di-
ferentes actores sobre la importancia de las zonas
de recarga hidrica. Durante estos talleres se utilizan
herramientas participativas como lluvia de ideas,
mapas parlantes y/o lineas del tiempo.

3. Identificacién del potencial de recarga de agua: Se

lleva a cabo un mapeo de los recursos naturales, eva-
luando su estado. Luego, se hacen recorridos por las
areas para identificar sus componentes biofisicos.

4. Evaluacién de los componentes biofisicos: Para

identificar las zonas de recarga hidrica, se deben
evaluar los siguientes elementos biofisicos:

»

»

»

»

Pendiente: Ayuda a determinar la escorrentia y la
velocidad de recarga.

Tipo de suelo: es clave porque refleja la textura,
porosidad, permeabilidad y compactacién del
suelo.

Tipo de roca: Permite saber si la recarga es a
nivel superficial (recarga hidrica) o a mayor pro-
fundidad (acuiferos subterraneos).

Cobertura vegetal: Influye en la infiltracion
del agua, ya que ayuda a que el agua tenga mas
contacto con el suelo, reduce la velocidad de la
escorrentia, disminuye la erosién y protege el
suelo del sol.

Uso del suelo: Es importante identificar los usos del
suelo que favorecen la infiltracién del agua, como
los sistemas silvopastoriles, agroforestales, el uso de
materia organica o la asociacién de cultivos.




Si desea profundizar en metodologias de * Manejo de pasturas: En las zonas donde se
identificacion de zonas de recarga hidrica accede a: acumula agua, es importante evitar el sobrepastoreo
de animales, ya que esto puede dafiar la vegetacién
y compactar el suelo, afectando a la capacidad de
infiltracién del suelo.

e Siembra de agua: Se refiere a intervenciones
intencionales para retener, infiltrar, almacenar

ACCiOﬂES tecnOI()gicaS y SOCiaIeS y regular aguas provenientes directamente de la
para la protecci()n de las zonas de lluvia para su aprovechamiento en un determinado
recarga hidrica lugar y tiempo.

e Forestacion: Busca incrementar la cantidad de
arboles en la zona de recarga hidrica, para asi
mejorar la calidad del suelo y su capacidad infil-
tracion del agua. También ayuda a mantener la salud
de las microcuencas, que son zonas importantes para
guardar agua.

e Cerramientos: Los cerramientos sirven para que las
areas naturales puedan recuperarse solas, dejando
que crezcan las especies forestales nativas, arbustos,
pajonales y pastizales. Ademads, se plantan arboles
cerca de las fuentes de agua y en las laderas, que son
zonas clave para mantener el agua.

e Normas comunales: Las normas comunales tienen
como objetivo regular el cuidado del medio ambi-
ente y de las zonas de recarga hidrica. Estas normas
ayudan a que las familias campesinas entiendan sus
derechos y responsabilidades, y asi se prevean res-
ponsabilidades para que la proteccion de la zona, se
mantenga a mediano y largo plazo.

e Practicas agroecologicas: Cuando las zonas de
recarga hidrica estan en terrenos de cultivo, es im-
portante usar practicas agroecolégicas que cuiden el
medio ambiente, mejorando la salud y la capacidad Propuesta 2.

de infiltracion del suelo.
| _ Cosecha y uso
* Sistemas agroforestales: Son una buena opcién v .
para zonas de recarga hidrica que son productivas. efl CI e nte d el a g u a

Esta técnica combina arboles frutales y forestales

con cultivos agricolas en una misma parcela. Los

arboles generan sombra para los cultivos y los pro- Son un conjunto de tecnologias y practicas que permiten
tegen del frio; sus raices y hojas mejoran la calidad captar, almacenar y utilizar eficientemente el agua disponi-
del suelo, retienen la humedad y permiten una mejor ble de diferentes fuentes para diversos fines, especialmente
infiltracién del agua. durante periodos de sequia o inseguridad hidrica.




Las estrategias de corto plazo para mejorar las capacida-
des de resiliencia de las familias ante la crisis del agua
tienen que ver con la cosecha, almacenamiento y uso
eficiente del agua para riego.

2.1. Tecnologias Practicas de
Almacenamiento

Por las caracteristicas sociales, econémicas y ambientales,
los reservorios de 40 a 100 m3, revestidos con geomem-
brana o circulares de cemento, permiten a familias de
los valles asegurar la disponibilidad de agua en épocas
de sequia, garantizar la produccion agricola y pecuaria
y conservar el recurso hidrico con uso eficiente. Estas
tecnologias ademds tienen costos accesibles y son de

implementacion rapida. Las condiciones minimas para
implementar estas estructuras son las siguientes:

* Se debe de disponer de una fuente de agua conti-
nua para la recarga del reservorio (vertiente, rio,
represa, laguna o sistema de riego).

* En zonas rurales, debe existir un compromiso y
acuerdo comunitario para la implementacién del
reservorio, con el fin de evitar conflictos comu-
nales.

Es necesario que se cuente con un gradiente altitudinal
entre la ubicacién del reservorio y las parcelas a regar,
como minimo, de 2,5 a 8 metros para posibilitar el riego
por aspersion.

Reservorios impermeabilizados con
geomembrana HDPE (0,75 o 1 mm).

Se implementa en: zonas donde los suelos son
permeables, de dificil acceso y/o ladera.

Ventajas: flexibilidad, adaptacion a cualquier
contorno o pendiente, facil instalacién y un
tiempo de vida Gtil de mas de 10 afios.

Sistema de riego: Aspersion, microaspersion,
fertirriego, goteo, etc.

Reservorios circulares con estructura de
hormigén.

Se implementa en: zonas donde los suelos son
permeables, con acceso para el transporte de
materiales.

Ventajas: facil implementacion con uso me
mano de obra local, de bajo costo, robusto,
facil mantenimiento y reparacion, y una vida
atil de hasta 50 afios.

Sistema de riego: Aspersion, microaspersion,
goteo, etc.




2.2. Tecnologias para la distribucion del agua para riego

El desarrollo de la agricultura bajo riego es complementario a la produccién a seco, permitiéndole a la unidad produc-
tiva familiar la realizacién de 2 a 3 ciclos productivos adicionales a la siembra a seco. Considerando la disminucién
de caudales en las fuentes de agua, se hace necesaria la implementacién de innovaciones que mejoren la eficiencia
del uso de agua para riego.

Los sistemas de riego por aspersion, microaspersion y goteo han demostrado ser significativamente mas eficientes
que los sistemas por inundacién. A continuacién, se presenta una comparacion entre el riego por inundacion y el uso

de riego tecnificado.

Riego por inundacion Riego tecnificado

Distribucion del Agua

Control de la Cantidad
de Agua Aplicada

Uniformidad de Riego

Pérdidas por
Evaporacion y
Escorrentia

Eficiencia de Riego

Efecto en las
Propiedades Fisicas
del Suelo

Control de
Enfermedades y Plagas

El agua se aplica sobre toda la superficie del suelo,
incluyendo areas no ocupadas por el cultivo.

Es dificil controlar la cantidad de agua aplicada/
usada, lo que puede llevar a un exceso o deficiencia
del riego.

La uniformidad del riego es baja, lo que puede
generar areas con exceso o deficiencia de
humedad, afectando el crecimiento de las plantas
y aumentando el riesgo de enfermedades,
principalmente a nivel de las raices de las plantas.

Altas pérdidas del agua de riego por evaporacion y
escorrentia.

Baja eficiencia de uso de agua (50 %).

El riego por inundacién puede provocar la
compactacion del suelo y la formacion de costras,
lo que dificulta la infiltracion del agua y la aireacion
del suelo.

El exceso de humedad en el suelo puede favorecer el
desarrollo de enfermedades causadas por hongos y

bacterias, principalmente en las raices de las plantas.

Permiten una aplicacion localizada del agua. Con el
riego por goteo el agua se aplica directamente en la
zona de las raices de las plantas.

Permiten un control del volumen de agua aplicado,
adaptandose a las necesidades especificas de cada
cultivo y etapa fenolégica.

Ofrecen una mayor uniformidad de riego, asegurando
que las plantas reciban la cantidad de agua
necesaria.

Se reducen las perdidas por evaporacion y
escorrentia, mejorando la eficiencia del uso del agua.

Riego por aspersion con alta presion (75 %)
Riego por goteo (90%).

Si se aplican correctamente, ayudan a mantener
una buena estructura del suelo, favoreciendo la
infiltracion del agua y el desarrollo radicular.

El Riego por aspersion puede incrementar el
desarrollo de enfermedades foliares.

El riego por goteo no humedece el follaje y lo
mantiene seco, por lo que se reduce el riesgo de
enfermedades foliares.




2.3. Practicas agroecoldgicas

La agroecologia se presenta como una alternativa de respuesta ante la crisis del agua, proponiendo el desarrollo de una
produccién agropecuaria amigable con el medio ambiente, donde el uso eficiente son sus principios fundamentales. Esto
se puede lograr a través de la implementacion de sistemas de riego. tecnificado mas eficientes.

Buenas practicas Alternativas a desarrollar

Plan ordenado y continuo para mejorar el manejo del suelo, agua, los cultivos,

crianza de animales, parcelas agroforestales y la biodiversidad, adaptandonos
Planificacion predial, que consiste en desarrollar una a las condiciones naturales del medio y cuidando los recursos naturales.
estrategia de Produccion Agroecoldgica dentro la
Unidad Productiva Familiar

Practicas mecanicas:

» Construccion de terrazas de formacion lenta; Muros de piedra; Zanjas de
infiltracion; Zanjas de coronacion; Control de carcavas.

» Disminuir la labranza de los suelos.

Practicas agronémicas:
» Incrementar la cobertura con rastrojos de cosecha; Después de la cosecha,

Man'eljo1y GemBE de .suelos', [PE1E) AT la dejar el suelo con cobertura vegetal; Disminuir el uso de agroquimicos
erosion’, mejorar la materia organica, generando suelos (fertilizantes sintéticos, plaguicidas); Rotacion y asociacion de cultivos de
con mejor capacidad de absorcion de la humedad. diferentes especies; Cultivo en curvas de nivel.

Practicas biolégicas:

» Incorporacion de abonos verdes; Rotacion y asociacion de cultivos;
Incorporacion de rastrojos al suelo; Preparacion de suelos sin quema;
Incorporacién de abonos organicos (bocashi, compost, humus de lombriz,
captura de microorganismos, estiércoles descompuestos o biofertilizantes
como el Biol); Rotacion de cultivos con leguminosas.

» Disefiar e implementar parcelas agroforestales, asociando arbustos
Sistemas agroforestales — SAF, a fin de crear microclimas y arboles nativos con diferentes cultivos, para obtener cosechas en
que mantienen la humedad del suelo diferentes épocas del afio. Estas parcelas deben ser planificadas de forma
que puedan proveer alimentos para la familia y generar excedentes para
la venta, cuidando los recursos naturales y el medio ambiente.

Propuesta 3:
Gobernanza del Agua

La gobernanza del agua se establece por la capacidad que tienen los actores del agua de promover el aprovechamiento
sostenible de los recursos hidricos, permitiendo los usos multiples y garantizando la conservacién de los ecosistemas.
Una buena gobernanza depende de una definicién adecuada (1) de quiénes son los actores del agua en un territorio
determinado, (2) una buena identificacién de los grupos de interés y (3) del alcance que debe tener su intervencion en el
sistema de gestion. (Valle, M & Angulo, R. 2024).

oo 00000000000

1 En los valles interandinos, la erosién hidrica y eélica provoca una pérdida de 19.000 a 400.000 kg de suelo/ha/afo.




3.1. Sugerencias para elaborar
normas comunitarias de proteccion
de zonas de recarga hidrica

Las normas comunales de gestion territorial son acuerdos
escritos, elaborados y aprobados de forma concertada por
las comunidades. Estos acuerdos regulan el manejo de
los recursos naturales productivos y la convivencia social
para la gestion de las zonas de recarga hidrica.

* Problema y édrea de recarga hidrica: Establece con
claridad la problematica del agua en la comunidad y
determina el area destinada a regular.

¢ Derechos y obligaciones: Indica los derechos de
los miembros de la organizacién, los derechos de
la Madre Tierra. Desde el enfoque de derechos,
ademas, se establecen las obligaciones de los lideres
y miembros de la organizacion.

¢ Regulacion (restricciones y autorizaciones): Se
define, qué se permite y qué no.

* Buenas practicas: Se establecen practicas favorables
para la proteccién y conservacion de las zonas de
recarga hidrica, ademas de establecer responsabili-
dades.

e Sanciones y castigos: Defina las sanciones para los
que no cumplan con las normas.

“Aprender a regularnos con la norma comunal
ha sido dificil, a veces donde estd la vertiente
lo chaquedabamos, votdbamos las botellas de
quimicos; la norma comunal de aqui de la
comunidad de Chichawayco es para todos con
eso hemos protegido las vertientes y nuestras
zonas de recarga hidrica. Ya no chaqueamos
como antes, hemos forestado. Cada dirigente
que ingresa es responsable de hacer segui-
miento de esta norma comunal ”.

Rosendo Vargas
Ejecutivo de la comunidad de Chichawayco- Pojo

3.2. Conformaciony
fortalecimiento de espacios
multiactor de gobernanza del agua

Para que la gestion integral de recursos hidricos sea
sostenible y eficiente, se requiere de procesos altamente
participativos. Por tanto, se deben generar espacios para
que diferentes actores, con intereses y roles diversos en
torno al uso y gestion del agua, puedan colaborar, dia-
logar y tomar decisiones conjuntas. En el marco de la
gobernanza deben incluir. Un modelo de gobernanza del
agua tiene las siguientes caracteristicas:

1. Participacion inclusiva y diversa

¢ Diversidad de actores: Involucra a gobiernos, comu-
nidades locales, sector educacién y salud, ONGs,
sector privado y otros grupos con interés en el
agua.

¢ Inclusividad: Asegurar la participacion de todos los

sectores, especialmente grupos vulnerables como
comunidades indigenas, jévenes y mujeres.

2. Didlogo y toma de decisiones conjunta

* Igualdad en la participacién: Todos los actores tienen
voz y voto en las decisiones.

e Consenso y corresponsabilidad: Las decisiones se

toman colectivamente y todos asumen responsabili-
dades.

3. Transparencia y rendicion de cuentas

e Acceso a la informacién: La informacién sobre el uso
y gestién del agua es compartida de manera abierta.

¢ Rendicion de cuentas: Los actores son responsables
de cumplir con los acuerdos generados.



4. Resolucién de conflictos y gestién del agua

¢ Espacios para el didlogo: Permite resolver controver-

sias por el uso del agua de manera pacifica.

* Mecanismos de solucién: Incluye métodos para mediar

y gestionar conflictos.

5. Adaptacion al contexto y sostenibilidad

¢ Conocimiento local y enfoque territorial: Las acciones se

adaptan a las necesidades y caracteristicas del territorio.

e Sostenibilidad y resiliencia climatica: Se priorizan
practicas que protejan el recurso hidrico a largo plazo,

en especial frente al cambio climatico.

Competencias de los gobiernos autonomos departamentales

Ejecutar una politica general de conservacion y proteccion de
cuencas, suelos, recursos forestales y bosques.

Contenido basico
para Leyes
municipales de
proteccidon de zonas
de recarga hidrica

Con base en el acompafiamiento a la formulacién e imple-
mentacion de leyes municipales de proteccién de zonas de
recarga hidrica, se plantean los siguientes puntos basicos,
los cuales no son excluyentes y deben adecuarse al contex-
to social, cultural y ambiental de cada municipio.
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6. Monitoreo y aprendizaje continuo

¢ Evaluacién del impacto: Se mide el progreso y se
ajustan las estrategias segun los resultados.

¢ Aprendizaje adaptativo: Los actores mejoran y ajustan
sus acciones a medida que aprenden del proceso.

3.2. Elaboracidn de leyes
municipales de gestion hidrica

De acuerdo a la Ley Marco de Autonomias y Descentrali-
zacidn, los gobiernos subnacionales tienen competencias
para legislar y ejecutar politicas ptiblicas orientadas a los
recursos hidricos.

Competencias de los gobiernos auténomos municipales

a) Ejecutar politicas de proteccion, conservacion de recursos
hidricos, suelos, recursos forestales y bosques en coordinacion con el
gobierno auténomo departamental.

b) Implementar acciones y mecanismos necesarios para la ejecucion
de una politica general de suelos.

Disposiciones generales: Objeto, Fines, Ambito de Apli-
cacion, Principios y Definiciones

Marco institucional: Titulares y garantias de derechos,
mecanismos de coordinacién multisectorial, conformacion
de organismos de gestiébn de cuenca, obligaciones del
GAM, reconocimiento de normas comunales.

Derechos y obligaciones: De familias, productores, co-
munidades y actores vinculados con el uso y gestion del
agua.

Mecanismos de proteccion y conservacion de zonas
de recarga hidrica: Etapas, instancias y procesos, Plan de
proteccion de ZRH, Medidas para la proteccion de ZRH,
Planificacién participativa



Articulacion intersectorial y concertacion: Sensibiliza- de financiamiento. TGN, concurrencia con el nivel
ci6n, Mecanismos de negociacién multiactor e intersectorial, departamental y central, convenios interinstitucionales,
Funcionamiento de los organismos de gestién de cuencas, contrapartes locales, convenios con usuarios del agua.
Plataformas interinstitucionales para la gobernanza.

Prohibiciones, infracciones y sanciones: Establece
Sostenibilidad y financiamiento: Espacios de segui-  los mecanismos de sancion ante infracciones que afectan
miento y evaluacion participativa, Gestion social, Fuentes alas ZRH.
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